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RESUMO

Categoria 1: Profissionais; Subtema I: Desoneracao tributaria.

O tratamento tributario favorecido as microempresas (MEs) e empresas de pequeno
porte (EPPs) € um principio constitucional que imp&e a simplificacdo, a reducéo e/ou
a eliminacdo das obrigacbes fiscais como meio de conferir-lhes condi¢cdes de
competitividade relativamente a seus concorrentes de meédio e grande porte. De fato,
o Simples Nacional, criado pela Lei Complementar n°® 123 de 2006, enseja
significativa reducdo do 6nus tributario do ICMS ao conjunto das MEs e EPPs,
comparativamente ao chamado Regime Geral do imposto, aplicavel as demais
pessoas juridicas. No entanto, a referida lei complementar exclui as operacdes
sujeitas ao recolhimento do ICMS por substituicdo tributaria (ICMS/ST) da
sistematica de apuracdo propria do Simples Nacional. Destarte, o problema
investigado no presente estudo € o nao favorecimento dos optantes do Simples
Nacional em operacdes sujeitas ao recolhimento do ICMS por substituicdo tributaria
progressiva (ICMS/STP), nas situacdes em que: (i) o montante do ICMS/STP relativo
ao substituido tributario optante do Simples Nacional é igual ao de seus
concorrentes de maior porte, sujeitos ao Regime Geral do imposto; e (ii) 0 montante
do ICMS/STP é maior do que o imposto que seria apurado no Simples Nacional,
caso a operacdo ndo estivesse submetida ao regime de antecipacdo do
recolhimento. O estudo evidencia a problematica do ndo favorecimento dos
comerciantes optantes do Simples Nacional, mediante (i) andlise matematica
comparativa do 6nus do ICMS em cadeias bifasicas e trifasicas de circulacdo de
mercadorias, em funcdo dos diferentes regimes de apuracdo e de recolhimento do
imposto; (ii) pesquisa acerca das Margens de Valor Agregado (MVAS) previstas para
o célculo do ICMS/STP; e (iii) pesquisa exploratéria sobre o grau de utilizacdo da
técnica de arrecadacédo do ICMS/STP em legislagfes vigentes. Por fim, as solu¢des
legislativas propostas objetivam a adequacédo da atual metodologia de calculo do
ICMS/STP ao principio constitucional do tratamento tributario favorecido as MEs e
EPPs, mediante a inclusdo de novos dispositivos a Lei Complementar n°® 123 de
2006.

Palavras-chave: Simples Nacional. Tributario. Microempresas. Empresas de
pequeno porte. ICMS. Substituicdo tributaria. Onus. N&o favorecimento.

Desoneracéo. Adequacéo.
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INTRODUCAO

O Imposto sobre OperacGes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) é o tributo de maior arrecadagdo no Brasil, tendo o seu
recolhimento bruto agregado alcancado a cifra dos trezentos e dois bilhdes de reais
no ano de 2011%,

Por ser o imposto de maior impacto no preco final das operacbes
comerciais com mercadorias, qualquer avanco da legislacdo tributaria na direcéo da
efetiva desoneragdo do ICMS relativamente as microempresas (MES) e empresas de
pequeno porte (EPPs) optantes do Simples Nacional é fundamental para a insercao
competitiva dessas pessoas juridicas nos mercados varejista e atacadista.

Apesar de ndo permitir o crédito do ICMS devido em etapas anteriores
das cadeias de circulagdo de mercadorias, o regime simplificado criado pela Lei
Complementar n° 123 de 2006 favorece o conjunto das MEs e EPPs,
comparativamente a sistematica de apuracdo do imposto aplicavel as demais
pessoas juridicas — o chamado Regime Geral.

As reduzidas aliquotas do ICMS aplicaveis aos optantes do Simples
Nacional (que variam entre 1,25% e 3,95%) determinam, em regra, um débito do
imposto inferior ao que seria pago no Regime Geral, em que as aliquotas totalizam,
normalmente, 17 ou 18% do valor da operacao, tanto nas vendas internas quanto
interestaduais.

Todavia, a prépria Lei Complementar n° 123 de 2006, em seu art. 13, 81°,
XIll, alinea a, prevé que as operagfes submetidas ao recolhimento do ICMS por
substituicdo tributaria, quando efetuadas por contribuinte optante do Simples
Nacional, sujeitam-se a legislacédo aplicavel as demais pessoas juridicas.

Assim, de acordo com as normas atuais, quando um optante do Simples

Nacional efetua operag6es na condi¢do de substituido tributario do ICMS, o imposto

LA arrecadacdo da Receita Federal do Brasil (RFB) atingiu a soma de R$ 969,9 bilhGes em 2011,
sendo que o tributo de maior recolhimento foi a contribuicdo previdenciaria, somando cerca de 277
bilh6es aos cofres publicos - valor ultrapassado pelos recolhimentos relativos ao ICMS, segundo
informacBes obtidas em: Coordenacdo Geral de Estudos Econdmico-Tributarios e de Previsdo de
Analise de Arrecadacéo da Subsecretaria de Tributacdo e Contencioso — M. da Fazenda. Analise da
Arrecadacdo das Receitas Federais — Dezembro de 2011. 4/6 p. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/arre/2011/AnalisemensalDez11.pdf>. Acesso em: 08 de
junho de 2012. COTEPE, Comissao Técnica Permanente do ICMS. Quadro | - Arrecadacgdo Do ICMS
- Valores Correntes — 2011. Disponivel em: <http://www.fazenda.gov.br/confaz/boletim/>. Acesso em:
08 de junho de 2012.



http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/arre/2011/AnalisemensalDez11.pdf
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por ele devido é calculado e recolhido por um terceiro, mediante a aplicacdo das
aliquotas proprias do Regime Geral do imposto, previstas para a mercadoria.

Em outras palavras, a legislagdo infraconstitucional vigente impde ao
optante do Simples Nacional, investido legalmente da qualidade de substituido
tributario, um dnus equivalente ao que teria no Regime Geral do ICMS.

O referido problema se agrava se for levado em consideragéo o recente e
acentuado processo de ampliagdo do rol das mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria do ICMS, particularmente mediante o uso da técnica da
substituicdo tributaria progressiva, em que o recolhimento do imposto se da
anteriormente a concretizacao do fato gerador.

A principal causa do problema-objeto deste estudo é a atual metodologia
de célculo do ICMS por substitui¢do tributaria progressiva — doravante ICMS/STP —,
uma vez gque essa técnica de arrecadacédo, na atual metodologia, abstrai o fato de o
substituido tributario ser optante do Simples Nacional, submetendo esses
contribuintes um 6nus (i) igual ao de seus concorrentes de meédio e grande porte,
sujeitos ao Regime Geral do imposto; e (i) maior, via de regra, comparativamente ao
gue seria apurado segundo a sistematica diferenciada e favorecida de que sao
optantes.

Como restara comprovado ao longo deste trabalho, a imposicdo aos
optantes do Simples Nacional de um 06nus do ICMS igual ao dos demais
contribuintes do imposto, mediante a utilizacdo da técnica da substituicao tributaria
progressiva, ndo se coaduna com o principio constitucional do tratamento
econdmico e tributario favorecido, a ser compulsoriamente dispensado as MEs e
EPPs.

Pela representatividade do 6nus do ICMS sobre os precos praticados nas
atividades comerciais, a desoneracdo das operacbes sujeitas a substituicdo
tributaria do imposto, relativamente aos substituidos optantes do Simples Nacional, &
condicdo precipua para que se garanta e se aperfeicoe o tratamento econémico e
tributario favorecido as MEs e EPPs, pilar sustentador da politica publica nacional de
fomento ao empreendedorismo.

Para fins deste estudo, o conceito de ME inclui todas as pessoas juridicas
optantes do Simples Nacional que tenham auferido receita bruta acumulada nos
ultimos doze meses de até R$ 360.000,00. Por seu turno, a sigla EPP diz respeito
ao optante do Simples Nacional cuja receita bruta acumulada nos ultimos doze
meses varia entre R$ 360.000,01 e R$ 3.600.000,00.



1 PROBLEMA DE PESQUISA, METODOLOGIA E OBJETIVO

O problema de pesquisa a ser investigado € a incompatibilidade juridica
existente na legislagdo em vigor entre o principio constitucional do tratamento
tributario favorecido as MEs e EPPs e a crescente utilizacdo, pelas unidades
federativas, da técnica da substituicdo tributaria progressiva do ICMS, redundando
no nao favorecimento dos comerciantes optantes do Simples Nacional, quando
investidos da condicao de substituidos tributarios do imposto.

Importante delimitar que o presente estudo analisa apenas as operacdes
com mercadorias sujeitas ao recolhimento do ICMS por substituicdo tributaria
progressiva (ICMS/STP), tendo em vista a sua relevancia em termos de
arrecadacdo, bem como a sua ampla predominancia em relacdo as outras técnicas
de substituicdo da responsabilidade pelo recolhimento do imposto.

Para iniciar o estudo acerca do problema de pesquisa, apresenta-se, na
secdo 2, a necessaria a analise do arcabouco juridico constitucional e legal atinente
ao tema, bem como uma sucinta abordagem acerca das consequéncias econdémicas
relacionadas.

Na secdo 3, prople-se, inicialmente, um modelo matematico para a
analise comparativa do 6nus tributario do ICMS no Simples Nacional e no Regime
Geral, quando o imposto é recolhido pelo préprio contribuinte.

A seguir, dentro da supramencionada secao, foram descritas e cotejadas
todas as possiveis combinagcbes em cadeias de circulagdo de mercadorias
compostas de duas fases — produtor e varejista — e de trés fases — produtor,
distribuidor e varejista —, em que a instituicdo do ICMS/STP gera altera¢cbes do 6nus
do imposto relativamente aos contribuintes substituidos, sejam optantes do Simples
Nacional ou n&o. Para tal, compara-se o montante do ICMS que seria apurado na
hipotese do recolhimento do imposto pelo préprio contribuinte em contraposicao
aguele antecipado mediante a utilizacdo da técnica da substituicdo tributaria
progressiva.

Nas se¢les 4 e 5, analisa-se a legislacdo dos seis Estados que
apresentaram a maior arrecadacdo bruta do ICMS no ano de 2011, com a finalidade
de se obter as seguintes informacdes relevantes: (i) a representatividade percentual
das operacBes em que ndo ha o favorecimento dos substituidos tributarios optantes
do Simples Nacional, relativamente ao 6nus do ICMS no regime simplificado previsto
da Lei Complementar n® 123 de 2006 (LC 123/06); e (ii) o grau de abrangéncia da
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técnica da substituicdo tributaria progressiva em legislacdes vigentes do imposto,
tendo em vista o universo das mercadorias tributadas pelo ICMS, considerando a
sua evolucao a partir da edigéo da LC 123/06.

Por fim, diante da identificagdo dos problemas e da demonstragédo dos
resultados das pesquisas, sdo apresentadas propostas de alteracdo da legislacéo
em vigor, com vistas a compatibilizar juridicamente o instituto da substituicdo
tributéria progressiva aplicada ao ICMS ao principio constitucional do tratamento
tributario favorecido as MEs e EPPs optantes do Simples Nacional.

2 PROBLEMATIZACAO: ANALISE JURIDICA E ECONOMICA

O néo favorecimento dos comerciantes optantes do Simples Nacional
investidos da condicdo de substituidos tributarios do ICMS é estudado nesta secao
sob o prisma do arcabouco juridico vigente, consideradas ainda as consequéncias

econdmicas dele advindas.

2.1 Constituicdo Federal: O Tratamento Econémico e Tributario Favorecido das

Empresas de Pequeno Porte

O art. 170 da Constituicdo Federal da Republica (CF/88) elenca o
tratamento favorecido das empresas de pequeno porte dentre os principios gerais
gue regem o ordenamento juridico patrio atinente ao exercicio das atividades
econdbmicas: a soberania nacional, a propriedade privada, a funcdo social da
propriedade, a livre concorréncia, a defesa do meio ambiente, a redugdo das

desigualdades regionais e sociais, a busca do pleno emprego e a livre iniciativa®.

2«TiTULO VI

Da Ordem Econémica e Financeira

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;
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Dos mencionados principios, trés sao indispensaveis ao desenvolvimento
das economias de mercado: a propriedade privada, a livre iniciativa e a livre
concorréncia. Com o objetivo de promover o desenvolvimento econémico do Pais,
harmonizando a eficiéncia preconizada pelas regras de mercado com os ditames da
justica social, a Lei Maior relativizou os trés principios referenciados, sopesando-os
em detrimento de outros preceitos constitucionais.

Assim, o direito a propriedade privada foi limitado constitucionalmente
para que se cumpra a fungcdo social a ele associada. J& no que diz respeito ao
direito de exercer qualquer atividade econdémica — a livre iniciativa —, a Constituicdo
Federal dispde que lei podera restringi-lo no caso em que preveja a necessidade de
autorizacéo do poder publico para o estabelecimento de negdcios. Por seu turno, o
direito de atuar no mercado sem a interferéncia do Estado ou a concesséo de
privilégios juridicos ou econdmicos a qualquer dos concorrentes — a livre
concorréncia — é mitigado pela propria Carta Magna em detrimento do tratamento
favorecido a ser dispensado as empresas de pequeno porte.

Haja vista o principio da livre concorréncia, o poder publico nao interferira
no mercado, seja qual for o porte das empresas envolvidas, exceto em situagcdes de
disputa empresarial caracterizadas por imperfeicdes econémicas (monopdlios ou
oligopdlios, por exemplo) ou praticas desleais lesivas ao consumidor,
expressamente previstas nas normas do Direito Econdmico patrio. Todavia, no que
tange a relacdo juridica entre os entes federativos e as empresas atuantes no
mercado, havera tratamento favorecido sempre que os empreendimentos sejam de
pequeno porte, nos termos da lei.

Por ser de natureza declaradamente econdmica, o tratamento favorecido
prescrito pelo texto constitucional no art. 170, inciso IX, relaciona-se com o
estabelecimento de condic¢des privilegiadas para que seja possivel a sobrevivéncia
das empresas de pequeno porte no processo de concorréncia de mercado com as
médias e grandes corporacoes. Essa “desigualdade” na relagéo juridica dos entes
federativos com as empresas de diminuto poder econdmico deriva do préprio
corolario da isonomia, que determina o tratamento dos iguais como iguais, e dos

desiguais como desiguais.

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Grifo Nosso)

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.”
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O tratamento n&o isondmico das MEs e EPPs em detrimento das demais
empresas justifica-se em razdo de consequéncias econdmico-sociais, que se
constituem também em principios constitucionais, como a reducdo das
desigualdades sociais e a busca do pleno emprego.

Ao mesmo tempo, a tutela diferenciada e favorecida do Estado em
relacdo as empresas de pequeno porte consagra o empreendedorismo como politica
publica nacional voltada a ascensdo social e ao desenvolvimento econdmico com
distribuicdo de renda, fundada na valorizagdo do trabalho como meio de garantir a
existéncia digna dos cidadaos.

Ademais, a Constituicdo Federal ndo se limitou apenas a elevar o
tratamento favorecido das pequenas empresas a categoria de principio geral da
ordem econdémica — o art. 179° prescreve, em linhas gerais, os meios pelos quais
esse favorecimento devera ser materializado pelos entes federativos: ‘“pela
simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo destas por meio da lei’.

Sendo assim, a instituicdo pelos entes federativos, nos termos da lei, de
tratamento juridico diferenciado nas esferas administrativa, tributaria, previdenciaria
e crediticia constitui o caminho escolhido pelo poder constituinte para favorecer
economicamente as empresas de pequeno porte, habilitando-as para a concorréncia
de mercado.

Em nosso Pais, 0s custos, 0s riscos e 0s entraves burocraticos relativos a
arrecadacdo dos impostos sdo, sem duvida, uma significativa barreira ao
estabelecimento de novos concorrentes no mercado, em especial os de menor
poderio econdmico ou financeiro. A simplificacéo, a reducdo ou a eliminacédo das
obrigacdes tributarias, nos exatos termos da norma impositiva materializada no art.
179 da Carta Magna, constitui, inegavelmente, a mais representativa e eficaz forma
de incentivo ao empreendedorismo. Nesse diapasédo, a reducao do 6nus tributario
constitui medida indispensavel para os governos na consecucdo do objetivo de
inclusdo, no mundo dos negécios, das empresas de menor porte.

Preocupado com a crescente informalidade e a baixa competitividade das
MEs e EPPs — setor historicamente empregador de significativa parcela dos

trabalhadores brasileiros —, o0 poder constituinte reformador delegou a lei

% “Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e

as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacBes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminacdo ou reducao destas por meio de lei.”
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complementar a competéncia para a definicdo de tratamento tributario diferenciado e
favorecido, positivada no artigo 146, Ill, d, e paragrafo tnico?, incluidos no texto da
Lei Maior a partir da edicdo da Emenda Constitucional n°® 42 de 2003.

O referido trecho constitucional da claramente o direcionamento formal e
material pretendido pelo poder constituinte — a criacdo, mediante lei complementar,
de um regime nacional, diferenciado e favorecido, que abranja apuracfes especiais
ou simplificadas para o ICMS, para o PIS/PASEP e para a COFINS, ou,
opcionalmente, institua uma sistematica de arrecadagdo unificada, podendo ser
incluido qualquer imposto ou contribuicdo de competéncia da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios.

A delegacao constitucional contida no art. 146, lll, d, deve ser interpretada
sistematicamente com os artigos 170, 1X, e 179, como um poder-dever, no que diz
respeito a questdo formal da competéncia em matéria tributéria, a ser disciplinada
obrigatoriamente por lei complementar nacional; mas, sobretudo, quanto ao aspecto
material de diferenciar o tratamento tributario dispensado as MEs e EPPs pelos
entes federativos (art. 179), de forma a favorecer-lhes sob o ponto de vista
econdmico (art. 170, 1X), ndo sendo por acaso a repeticdo, nos mencionados
dispositivos, dos termos diferenciado e favorecido.

Dentro dessa exegese, o0 tratamento tributario as MEs e EPPs deve se
gualificar como: (i) diferenciado, na acepcédo do art. 179 da CF/88, mediante a
simplificacéo, a reducao ou a eliminagao de obrigagGes fiscais impostas pelos entes
federativos; e (ii) favorecido, no sentido de proporcionar as MEs e EPPs efetiva
vantagem econdmica em detrimento das demais pessoas juridicas, consoante prevé

o art. 170, IX da Constituicdo Federal.

4 “Art. 146. Cabe & lei complementar:

(...)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre:

(...)

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155,
I, das contribui¢Bes previstas no art. 195, | e 8§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239.
Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso lll, d, também poderda instituir um regime
Unico de arrecadacéo dos impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que:

| - seréa opcional para o contribuinte;

Il - poderéo ser estabelecidas condicfes de enquadramento diferenciadas por Estado;

Il - o recolhimento ser& unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos pertencentes
aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencéo ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos entes federados,
adotado cadastro nacional tnico de contribuintes. (...)”
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Em outras palavras, o art. 146, lll, d, da Constituicdo Federal, impbe a
diferenciacdo das obrigacOes tributarias como o instrumento legislativo a ser
utilizado pelo Estado no alcance de uma finalidade de natureza precipuamente
econdmica: a insercdo competitiva no mercado dos empreendimentos de menor
porte.

Em respeito ao pacto federativo republicano, o poder constituinte
reformador prescreveu a necessidade de lei complementar nacional para regular a
norma programatica do art. 179 de maneira uniforme em todo o Pais, definindo o
tratamento tributario diferenciado em normas gerais, de forma a evitar a instituicao
de favorecimentos desiguais que venham a gerar desequilibrios concorrenciais entre
contribuintes estabelecidos em diferentes unidades da federagdo, bem como o
recrudescimento de disputas fiscais historicas.

Pois bem, apresenta-se a partir daqui, sem o intuito de aprofundamento,
mas de delimitacdo, as principais normas constitucionais e legais utilizadas como
premissa ao desenvolvimento tedrico e metodoldgico proposto por este trabalho, em
breve e objetivo relato.

2.2 O ICMS no Regime Geral de Apuracao

A regra de incidéncia do ICMS, dentro do chamado Regime Geral do
imposto, esta delineada no texto constitucional pelo art. 155, II, e § 2°, I°. A Carta
Magna descreve a base de célculo do imposto como sendo o valor das operacdes

relativas a circulagcdo de mercadorias, crivando-o, ainda, da caracteristica e principio

5 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior,;

(..r)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdao relativa a circulacéo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com 0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro

Estado ou pelo Distrito Federal;

(..)
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da nado-cumulatividade, ao determinar a compensacédo do que for devido em cada
operacado com o montante cobrado nas anteriores.

Sob a dtica estritamente econémica, ao possibilitar o desconto do imposto
incidente nas operagcOes anteriores, a legislagdo faz com que o ICMS incida
efetivamente sobre o valor agregado a mercadoria pelo comerciante, relativamente a
seu custo de aquisicdo. Com efeito, o 6nus tributario associado ao Regime Geral do
imposto é regressivo no que toca a capacidade contributiva do vendedor, porquanto
sua onerosidade é diretamente proporcional a margem bruta auferida em cada

operacdo comercial, e ndo ao seu porte produtivo ou patrimonial.
2.3 A Substituicdo Tributaria Progressiva do ICMS

A técnica da substituicdo tributaria progressiva consiste na atribuicdo a
terceiro da responsabilidade pelo recolhimento do imposto devido pelo contribuinte,
antecipadamente a ocorréncia do fato gerador, com base em presuncdo legal —
regime que encontra permissivo expresso no art. 150, §7°, da Carta Magna®.

A substituicdo tributaria progressiva ndo modifica a competéncia
constitucional delegada ao ente federativo, constituindo apenas ferramenta de
incremento da eficiéncia arrecadatoria, devido a diminuicdo do universo de
contribuintes passiveis de controle pelas administragc@es tributarias, a concentracao
do recolhimento em uma Unica etapa de circulagdo da mercadoria e a antecipacao
do recebimento das receitas das unidades federativas em relacdo a ocorréncia do
fato gerador, auxiliando no combate a sonegacéo fiscal.

Justamente pelo fato de ser tdo somente um meio eficaz de maximizar o
exercicio da capacidade tributédria dos entes federativos, caso o fato gerador
presumido ndo venha a ocorrer, € garantida constitucionalmente a imediata e
preferencial restituicdo ao contribuinte.

Nesse sentido, cabe ressaltar algumas conclusbes expostas no texto

“Substituicado Tributaria, Limites Constitucionais e Pharmacon”, do mestre Rafael

® “Art. 150. (...) § 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigac&o tributaria a condi¢do de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize
o fato gerador presumido (...)”
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Pandolfo’, em brilhante licdo acerca do instituto da substituic&o tributaria progressiva

aplicada ao ICMS, conforme abaixo colacionado:

“a) a substituicao tributéria € um instrumento de arrecadacao que
deve atingir, mas ndo pode alterar seu fim (que é seu limite),
representado pela competéncia tributaria;

b) a finalidade dos regimes destinados a otimizacdo da capacidade
tributaria ativa € a exploracdo, ao maximo, da area de competéncia
tributaria positivada, e ndo sua mutilacao;

(...)

g) o direito a restituicdo é decorréncia logica do art. 150, §7°, da
Constituicdo Federal. Esse dispositivo funciona como elemento
calibrador, a partir do qual eventual distorcdo gerada pelo
instrumento  arrecadatorio  (substituicdo tributaria) sera
imediatamente readequada aos limites da competéncia
tributaria da respectiva pessoa juridica de direito publico (...).”

(Sem grifos no original).

A aplicagéo do instituto da substituigéo tributaria no ICMS esta regulada,
em linhas gerais, pela Lei Complementar n°® 87 de 1996 (LC 87/96, conhecida como
Lei Kandir), em respeito a exigéncia de lei complementar, constante do art. 155, XIl,
b, da Constituicdo Federal.

Por vincular-se a evento futuro incerto (a realizacdo da operacao
subsequente), o célculo do ICMS/STP depende do estabelecimento, pela legislacao,
de uma base de calculo presumida, cujos critérios foram definidos a partir do art. 8°
da Lei Kandir®: (i) o preco da operacéo prépria adicionado dos encargos atribuiveis e

" FERREIRA NETO, Arthur M; NICHELE, Rafael (Coord.). Curso Avancado de Substituicdo Tributaria:
Modalidades e Direitos do Contribuinte. Texto: Substituicdo Tributaria, Limites Constitucionais e
Pharmacon. Autor: PANDOLFO. Rafael. Sdo Paulo: IOB, 2010. 125-139 p.

8 “Art. 8° A base de célculo, para fins de substituicdo tributaria, sera:

(...)

Il - em relacdo as operacdes ou prestacbes subsequentes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo propria realizada pelo substituto tributario ou pelo substituido
intermedidrio;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;

¢) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagdes ou prestacdes subseqientes.

(.
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da margem de valor agregado, inclusive o lucro; (ii) o preco fixado por érgéo publico
competente; (iii) o preco sugerido pelo fabricante; e (iv) a média ponderada dos
precos ao consumidor final, usualmente praticados em relacdo ao bem ou servigo,
ou seus similares, em condi¢des de livre concorréncia.

E o paragrafo § 5° do art. 8° da LC 87/96 que prevé a metodologia para a
determinacdo do imposto a ser antecipado pelo substituto tributario: a “diferenca
entre o valor resultante da aplicagcdo da aliquota prevista para as operacdes ou
prestacdes internas do Estado de destino sobre a respectiva base de calculo e o

valor do imposto devido pela operagdo ou prestagdo propria do substituto”.

2.4 O ICMS no Regime Diferenciado e Favorecido de Apuracdo — o Simples

Nacional

A instituicdo do regime tributario previsto no art. 146, lll, d, da
Constituicdo Federal, mediante a edicdo da LC 123/06, representou, a0 mesmo
tempo, a criagdo de regimes especiais e simplificados para o ICMS, o PIS/PASEP e
a COFINS (art. 146, Ill, d da CF/88) e de um sistema Unico de arrecadacao para 0s
mais significativos tributos de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (art. 146, paragrafo unico, da CF/88).

Nesse diapasédo, o artigo 13, caput, e o artigo 18 da LC 123/06 ddo a
conformacdo béasica do regime tributério especial e simplificado para o ICMS, de
forma que o imposto, dentro da sistematica prépria do Simples Nacional, é calculado
mediante a aplicacdo de uma aligquota incidente sobre a receita bruta mensal, a

exemplo dos demais tributos abrangidos pelo sistema.

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servico cujo preco final a consumidor, Unico ou maximo, seja
fixado por érgdo publico competente, a base de calculo do imposto, para fins de substituicdo
tributéaria, é o referido preco por ele estabelecido.

§ 3° Existindo preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador, podera a lei
estabelecer como base de célculo este preco.

8§ 4° A margem a que se refere a alinea c do inciso Il do caput sera estabelecida com base em precos
usualmente praticados no mercado considerado, obtidos por levantamento, ainda que por
amostragem ou através de informacdes e outros elementos fornecidos por entidades representativas
dos respectivos setores, adotando-se a média ponderada dos precos coletados, devendo os critérios
para sua fixacdo ser previstos em lei.(...)

(...)

§ 6% Em substituicdio ao disposto no inciso Il do caput, a base de calculo em relagédo as operagdes ou
prestacfes subseqiientes podera ser o preco a consumidor final usualmente praticado no mercado
considerado, relativamente ao servico, a mercadoria ou sua similar, em condicGes de livre
concorréncia, adotando-se para sua apuracao as regras estabelecidas no § 4° deste artigo.

.)
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Sob a otica juridica, ndo existe no Simples Nacional a incidéncia do ICMS
em cada operacdo de venda de bens realizada, mas sim um fato gerador Unico
verificado ao final de cada més-calendario, quando da apuragdo da receita bruta
total, relativa as saidas de mercadorias efetuadas no periodo.

As aliquotas aplicaveis na apuracdo do ICMS segundo a sistematica
propria do Simples Nacional sédo determinadas e graduadas proporcionalmente ao
montante da receita bruta acumulada pela ME ou EPP nos ultimos doze meses
anteriores ao periodo de apuracao, estando, em relacdo ao comércio, previstas no
Anexo | da Lei Complementar n° 123 de 2006 — as quais variam entre 1,25% a
3,95%.

Do ponto de vista meramente econémico, a sistematica simplificada de
apuracdo do ICMS é progressiva porquanto o montante do imposto € proporcional
ao porte ou poder econébmico do vendedor — tendo o legislador eleito a receita bruta
acumulada, auferida nos ultimos 12 (doze) meses, como o critério de mensuracao
da capacidade contributiva.

Entretanto, como ja consignado, o art. 13, § 1° XIll, excetuou da
sistematica especial e simplificada o ICMS incidente nas opera¢des ou prestacdes
sujeitas ao regime de substituicao tributaria, de forma que, nessas situacdes, dentre
outras elencadas pelo dispositivo®, as MEs e EPPs optantes pelo Simples Nacional
sujeitam-se a legislacdo do ICMS aplicavel as demais pessoas juridicas.

2.5 O N&ao Favorecimento dos Comerciantes Optantes do Simples Nacional

Investidos da Condicdo de Substituidos Tributarios do ICMS

A incompatibilidade juridica existente entre o principio constitucional do
favorecimento as MEs e EPPs e a utilizacdo da técnica da substituicdo tributaria
progressiva do ICMS materializa-se, segundo as regras da legislacéao
infraconstitucional vigente, no momento em que o ICMS antecipado por responsavel

tributario, relativo a operacbes subsequentes a serem efetuadas por comerciante

° Além das operacBes sujeitas ao ICMS/ST, sdo também excluidas do recolhimento pelo Simples
Nacional, em relagdo ao ICMS: (ii) devido por terceiro, a que o contribuinte se ache obrigado, nos
termos da legislagéo estadual ou distrital; (iii) devido na entrada do territério do Estado ou do Distrito
Federal, quando os bens néo estiverem destinados a comercializacéo ou industrializacao; (iv) devido
no desembaraco aduaneiro; (v) devido em operacdo desacobertada de documentacéo fiscal; (vi)
devido na antecipagdo (com ou sem encerramento de tributacéo) relativa a aquisicdo de outro Estado
ou do Distrito Federal; e (vi) devido nas aquisicbes de outros Estados e do Distrito Federal,
relativamente ao diferencial entre a aliquota interna e interestadual.
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optante do Simples Nacional, for: (i) igual ao montante que seria retido relativamente
aos seus concorrentes de médio e de grande porte sujeitos ao Regime Geral, em
idéntica transacgao; ou (ii) maior que o imposto que seria recolhido dentro da
sisteméatica do Simples Nacional, caso a operacdo nao estivesse sujeita a
substituicao tributéaria.

Destarte, neste estudo, o néo favorecimento dos comerciantes
optantes do Simples Nacional, relativamente ao 6nus tributario do ICMS, é
interpretado sob essas as diferentes éticas, acima asseveradas: (i) a do néo
favorecimento do comerciante optante do Simples Nacional, na condicdo de
substituido tributario do ICMS, relativamente a seus concorrentes sujeitos ao
Regime Geral; e (ii) a do ndo favorecimento do comerciante optante do Simples
Nacional, na condi¢cao de substituido tributario do ICMS, comparativamente ao
montante do imposto que seria devido de acordo com a sistematica
simplificada de apuracao.

A causa da inconstitucionalidade ora combatida é a atual metodologia de
célculo do ICMS/STP, visto que o imposto retido dos comerciantes optantes do
Simples Nacional, na condicdo de substituidos tributarios, € igual ao de seus
concorrentes sujeitos ao Regime Geral, em operacdes idénticas.

Ao equiparar o tratamento dado a todos os contribuintes substituidos na
arrecadacédo do imposto, independentemente do porte empresa ou do fato de ser
optante do Simples Nacional, a atual formula de célculo do ICMS/STP implica o nédo
favorecimento das MEs e EPPs que estejam nessa condi¢cdo, tanto sob a Otica
juridico-tributaria, quanto econdémica.

No momento em que optam pelo Simples Nacional, as empresas
comerciais fazem uma escolha expressa pela sistematica diferenciada, favorecida e
progressiva de apuragao do ICMS, bem como dos demais tributos abrangidos, de
forma a obter uma vantagem competitiva em relacdo aos seus concorrentes de
mercado, sujeitos ao Regime Geral.

Sob o prisma dos principios constitucionais, ndo € razoavel que a
antecipacdao do ICMS relativo a operacdes de contribuinte optante do Simples
Nacional, recolhido por um responsavel tributario, seja calculado segundo as regras
proprias do Regime Geral do imposto, redundando em tributacéo regressiva e, via
de regra, superior aquela prevista do regime instituido pela LC 123/06, pelo qual o
comerciante investido da condicdo de substituido tributario optou.
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Apesar de a Constituicdo Federal prescrever a todos os entes federativos
o tratamento tributério diferenciado e favorecido as MEs e EPPs, as legislacdes dos
Estados (exceto o de Santa Catarina) e do Distrito Federal ndo diferenciam a
metodologia de calculo do ICMS/ST em razdo do substituido ser optante do Simples
Nacional.

Ao ensejar idéntico 6nus do imposto a qualquer contribuinte substituido,
seja ele sujeito ao Regime Geral ou optante do Simples Nacional, a atual sistematica
de célculo do ICMS/STP afronta ao principio constitucional do tratamento econdmico
e tributario favorecido, a ser dispensado obrigatoriamente pelos entes federativos as
MEs e EPPs.

Além disso, o recente processo de ampliacdo da utilizacdo da técnica da
substituicdo tributaria progressiva na arrecadacdo do ICMS, mediante 0 aumento
crescente, nos ultimos anos, da relagdo de mercadorias tributadas em antecipacéo a
ocorréncia do fato gerador, conforme restara demonstrado na secdo 5 do presente
estudo, tem contribuido para a neutralizacdo do favorecimento ao substituido
tributario de pequeno porte, oportunizado pelo regime simplificado previsto na LC
123/06.

A solucéo para o problema ora discutido deve passar pela adequacao da
atual metodologia de calculo da substituicdo tributaria progressiva, de forma a nao
usurpar o principio constitucional do tratamento favorecido no que diz respeito aos
substituidos tributarios do ICMS, quando optantes do Simples Nacional.

A manutencao da legislacdo em vigor desestimula o empreendedorismo
no comeércio, sobretudo devido ao intenso processo de consolidacédo de capitais pelo
gual atravessa o setor, o que fragiliza cada vez mais as empresas de diminuto
poderio econdémico, sobretudo se considerado que o ICMS é o imposto de maior
arrecadacgdo no Pais, cujo 6nus influencia determinantemente na competitividade do
preco final das mercadorias.

Se utilizada dentro dos limites da competéncia tributaria
constitucionalmente delegada, com razoabilidade e proporcionalidade em relacdo as
suas finalidades, a técnica da substituicdo tributaria progressiva aplicada ao ICMS
se constitui em um instrumento legal extremamente eficaz na consecucéo da tarefa
de arrecadar e de combater a evasao fiscal, cumprindo ao desiderato constitucional
da eficiéncia na administracao publica, principio materializado no art. 37 da CF/88.

Para exemplificar o ndo favorecimento em nimeros, suponha-se a venda,

por R$ 100,00, de um produto por uma industria, sujeita ao Regime Geral do ICMS,
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a um varejista optante do Simples Nacional, ambos estabelecidos em uma mesma
unidade da federacdo. Considerando-se que (i) a mercadoria esta sujeita a aliquota
de 17% do ICMS; (ii) o preco de revenda da mercadoria ao consumidor final € de R$
150,00; e (ii) no més da revenda, o varejista recolhera o ICMS, no ambito do
Simples Nacional, mediante a aplicacdo da aliquota determinada pela menor faixa
de receita bruta acumulada do Anexo | (1,25%).

N&o havendo previsdo da lei para substituicdo tributaria em relacdo a
mercadoria, o ICMS a ser pago pelo varejista, relativamente a operacdo acima
descrita, isoladamente considerada, segundo a sistematica do Simples Nacional,
totalizaria R$ 1,88 (ICMS apurado pelo Simples Nacional = R$ 150,00 x 1,25%),

conforme esquema abaixo:

=

R$ 100,00 R$ 150,00

ICMS do Varejista pelo Simples Nacional = R$ 1,88

Todavia, caso a legislagdo estadual atribua a industria a obrigacdo pelo
recolhimento do ICMS do varejista, por substituicao tributaria, estabelecendo uma
Margem de Valor Agregado (MVA) de 50%'°, o ICMS a ser recolhido em
antecipacdo a venda a ser realizada pelo substituido, optante do Simples Nacional,

aumenta para R$ 8,50.

-, — [

\ /

R$ 100,00 R$ 150,00

ICMS/ST = {[R$ 100 x (1 + 50%) x 17%] - (R$ 100,00 x 17%)} = R$ 8,50

19 Essa MVA iguala o preco de varejo presumido ao preco efetivamente praticado.
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Nesses termos, a legislacdo do ICMS atualmente em vigor, ao determinar
gue a industria calcule e recolha o imposto em substituicdo ao varejista optante do
Simples Nacional, utilizando a sistematica propria do Regime Geral, impde ao
comerciante, no exemplo acima, um acréscimo de mais de 352% ao montante
gue seria pago caso a operacao nao estivesse sujeita a substituicdo tributéaria
progressiva. Tal situacdo coloca, em termos econbmicos, a microempresa
comerciante em pé de igualdade, no que se refere ao ICMS, a todos 0s seus
concorrentes de maior porte, sujeitos ao Regime Geral do imposto.

Esse aumento de tributacdo descrito no exemplo analisado acima nao
contraria a qualquer dos dispositivos da legislacdo infraconstitucional atinente ao
Simples Nacional ou ao ICMS/ST — todavia, h4 clara afronta ao principio
constitucional do tratamento econémico e tributario favorecido a ser dispensado as
MEs e EPPs, positivado nos artigos 170, Xl, art. 179 e art. 146, lll, d, da Carta da
Republica.

Por ser o unico tributo de competéncia tipicamente estadual inserido na
sistematica tributéria prevista do art. 146, lll, d, da Constituicdo Federal, o 6nus do
ICMS recolhido em substituicdo aos optantes do Simples Nacional ndo pode ser
equivalente ao das demais pessoas juridicas, sob pena de haver MEs ou EPPs néo
submetidas a qualquer favorecimento em relacdo ao tratamento tributario
dispensado pelos referenciados entes publicos.

Em que pese tenha deixado o ICMS/ST de fora da sistematica
simplificada de apuracdo do ICMS, o 81° do art. 13 da LC 123/06, ndo tem o condao
de determinar o tratamento isondmico dos optantes do Simples Nacional em relacéo
as demais pessoas juridicas, visto que nao é permitido ao legislador complementar,
tampouco ao ordinéario, ignorar o favorecimento constitucionalmente garantido as
MEs e EPPs, mesmo na situacdo em que o imposto seja recolhido antecipadamente
por responsavel tributario.

Na prética, a instituicdo pelos Estados e pelo Distrito Federal de regimes
de substituigdo tributéria progressiva, sobretudo apés a edi¢do da Lei Complementar
n® 123 de 2006, tem mitigado o favorecimento dos optantes do Simples Nacional
investidos da condicdo de substituidos tributarios do ICMS, nédo s6 em relacdo aos
seus concorrentes sujeitos ao Regime Geral, mas, principalmente, no que diz
respeito ao imposto que seria apurado segundo a sistematica simplificada. Nesse

contexto, ao acrescentar novas operacfes ao regime de substituicdo tributaria do
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ICMS, os mencionados entes federativos acabam por elevar, nas situacdes
demonstradas ao longo deste estudo, e em outras, o 6nus do imposto relativo aos

optantes do Simples Nacional.

2.6 O Nao Favorecimento sob a Otica Econdmica

Com o fim de se proceder a analise do exemplo apresentado na subsecao
anterior sob o prisma econdémico, considere-se 0 lucro bruto da microempresa
varejista naquela operagdo como sendo de R$ 48,12 — obtido pela seguinte férmula:
[preco de venda (-) ICMS no Simples Nacional (-) preco de aquisicdo] = R$
150,00 (-) R$ 1,88 (-) R$ 100,00 = R$ 48,12.

Com a instituicdo da substituicdo tributaria progressiva na operacao, o
preco de compra da mercadoria para o varejista passaria a ser R$ 108,50 — devido
ao repasse do ICMS/STP para o preco de aquisicdo da mercadoria. Assim, para
manter o mesmo lucro bruto original da operacao, o preco de revenda da mercadoria
ao consumidor teria de ser acrescido de R$ 6,62, perfazendo, R$ 156,62, visto que,
[R$ 156,62 (-) 108,50 = R$ 48,12].

Contudo, ao repassar o custo do ICMS/STP para o preco final da
mercadoria, 0 varejista perderia competitividade em relacdo aos seus concorrentes
de médio e grande (i) pela necessidade de aumento do pre¢co ao consumidor final,
para que se mantenha a mesma margem utilizada anteriormente a instituicdo do
regime; (i) porque o ICMS/STP retido do varejista é igual a de qualquer outra
empresa na mesma situacdo, independentemente do porte ou do regime de
tributacdo do imposto a que esteja submetida; e (iii) porque essa diferenca a maior
de R$ 6,62 do ICMS/STP em comparacdo ao Simples Nacional, repassada total ou
parcialmente ao preco final da mercadoria, acaba por elevar a receita bruta sobre a
qgual incidirdo os outros tributos incluidos no Simples Nacional — IRPJ, CSLL,
PIS/PASEP, COFINS e CPP.

Caso mantenha o mesmo preco final ao consumidor (R$ 150,00) o
varejista optante do Simples Nacional perderia lucratividade, sendo prejudicado em
razdo da diminuicAo das possibilidades de sobrevivéncia, sustento e
desenvolvimento do seu negécio — realidade que se contrapde frontalmente a
politica nacional de incentivo ao empreendedorismo, positivada nos artigos 170, 1X,
179 e 146, lll, d, da Constituicdo Federal.
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Outrossim, a atual metodologia de arrecadacao do ICMS por substituicao
tributaria progressiva torna a incidéncia do imposto regressiva sob a oOtica
econdbmica, para as MEs e EPPs substituidas, relativamente a seus concorrentes de
maior porte, anulando a progressividade instituida a partir da criagdo do Simples

Nacional.

3 PESQUISA: ESTUDO DO IMPACTO DA TECNICA DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PROGRESSIVA DO ICMS EM CADEIAS DE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS

A presente secdo analisa os efeitos da substituicdo tributaria progressiva
do ICMS sobre o 6nus do imposto associado a comerciantes optantes do Simples
Nacional, comparativamente aos seus concorrentes sujeitos ao Regime Geral, bem
como ao montante que recolheriam no Simples Nacional caso a operacdo nao
estivesse sujeita ao regime de antecipacéo do recolhimento.

O estudo adota um modelo matemético para a comparacdo entre as
sistematicas de apuracdo do ICMS no Regime Geral, no Simples Nacional ou
mediante a aplicacdo da técnica da substituicdo tributaria progressiva, conforme
previstos na legislagcdo, com vistas a viabilizar a afericdo de pontos de equilibrio
entre as metodologias de incidéncia disponiveis, para, a partir dai, determinar qual €

a sistematica mais onerosa ou 0 mais benéfica ao contribuinte.

3.1 O MODELO MATEMATICO PROPOSTO

Nas operacdes exemplificativas apresentadas a partir da presente secéo,
estabeleceu-se um modelo matematico para a comparagdo do 6nus tributario do
ICMS devido em cada operacédo de venda de mercadorias, segundo a sistematica de
apuracdo do Regime Geral ou do Simples Nacional, quando recolhidos pelo proprio
contribuinte ou mediante o uso da técnica da substituicdo tributaria progressiva.

Doravante, sera identificado pela expressdo Método Convencional de
Recolhimento o ICMS recolhido pelo proprio contribuinte que pratica o fato gerador,
em operacdes nao sujeitas a sistematica da substituicdo tributaria, seja ele apurado
pelo Regime Geral do imposto ou pelo Simples Nacional.

Iniciando-se a construcdo do modelo matematico comparativo, tem-se

gue o ICMS devido em cada operacdo, apurado segundo o Regime Geral e em
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operacfes sujeitas ao Método Convencional de Recolhimento, sera calculado

I** prevista para a mercadoria, na unidade federativa de

aplicando-se a aliquota tota
destino, sobre a diferenca entre o seu pre¢o de venda e o valor de sua aquisic¢éo,

conforme demonstrado abaixo:

[(Preco de Venda — Valor de Aquisicéo)
ICMS
Regime Geral Aliquota Total do ICMS]

X

Apesar de o ICMS no Simples Nacional incidir sobre a receita bruta
apurada ao final de cada més-calendario, para fins de comparacdo com o Regime
Geral, o imposto relativo a cada operacdo serd determinado aplicando-se sobre o
seu preco de venda as aliquotas previstas do Anexo | da LC 123/06 (atividade de
comércio), determinadas em funcdo do faturamento acumulado nos doze meses

anteriores ao més de saida da mercadoria, da seguinte forma:

(Preco de Venda

ICMS
Simples Nacional Aliguota do ICMS prevista no Anexo | da LC 123/06)

X

Por sua vez, nas operacdes sujeitas ao regime de substituicdo tributaria
progressiva do ICMS, a formula de célculo do ICMS/STP, relativa as saidas internas

de mercadorias, ou seja, dentro da mesma unidade federativa, sera:

[preco de varejo presumido x aliquota interna]
ICMS/ST -)
Operacgdes Internas [valor da operacao prépria x aliquota interna]

' A aliquota total do ICMS é a prépria aliquota interna nas operacdes ocorridas dentro da mesma
unidade federativa; nas operacdes interestaduais, o que se chama aqui de aliquota total € a soma da
aliquota interestadual interna e do diferencial entre a aliquota interna e a interestadual da unidade de
destino, conforme o art. 155, 8§ 2°, VIII, da CF/88.
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Normalmente, a legislacdo do ICMS determina o preco de varejo
presumido mediante o estabelecimento de uma Margem de Valor Agregado (MVA)
incidente sobre o preco da transacao efetuada pelo substituto tributario, conforme

segue:

Preco de varejo presumido = [(1 + MVA) x preco de venda do substituto tributario]

Com base nessas premissas, torna-se possivel a analise comparativa do
Onus tributario do ICMS no Simples Nacional e no Regime Geral, conforme seja o
imposto recolhido pelo préprio contribuinte que pratica o fato gerador ou pelo
contribuinte que indiretamente se relaciona com aquele, assumindo a posicdo de

substituto tributario, por determinacéo legal. E o que se passa a fazer adiante.

3.2 Anéalise Comparativa do Onus Tributario do ICMS no Simples Nacional e no
Regime Geral Segundo o Método Convencional de Recolhimento

E possivel haver situacbes praticas em que o ICMS devido segundo a
sistematica do Simples Nacional seja maior que 0 montante que seria apurado de
acordo com o Regime Geral, desfavorecendo a empresa optante pelo regime
diferenciado e favorecido preconizado pela Constituicdo Federal.

Tal fendbmeno pode ocorrer em setores econdmicos caracterizados por
baixas margens de valor agregado ou em operagdes sujeitas a isengdes ou
reducdes de base de calculo, ou de aliquota, aplicaveis apenas aos contribuintes do
Regime Geral, em detrimento dos enquadrados no Simples Nacional. Contudo, o
presente estudo concentrard sua andlise tdo somente nas situacdes em que a
legislacdo n&o favorece as MEs e EPPs, tendo em vista as condi¢gbes econdmicas
envolvidas.

Como serd a seguir demonstrado, em cada operacdo ha,
percentualmente, uma margem bruta®® de venda, que iguala o montante do ICMS

devido segundo a sistematica do Simples Nacional com o valor que seria apurado

2 Quociente, em cada operacdo de venda, entre o preco de venda e o custo de aquisicdo da
mercadoria, excluido apenas o valor do IPI, subtraido de 1 (um).
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conforme o Regime Geral, e que sera aqui denominada, simplesmente, por margem
de equilibrio.

Para obtencdo dessa margem de equilibrio, serdo consideradas as
variaveis “MEQ” (margem de equilibrio); “PA” (preco de aquisicdo da mercadoria);
“‘“ASN” (aliquota do ICMS no Simples Nacional); e “ARG” (aliquota do ICMS no
Regime Geral), tendo-se a seguinte férmula:

ICMS no Regime Geral = {[PA x (1 + MEQ) X ARG] — [PA x ARG]}

ICMS no Simples Nacional = [(PA x (1 + MEQ) x ASN]

Igualando-se as equacdes acima apresentadas, € possivel encontrar a
margem bruta de venda que equilibra o0 montante do ICMS devido em cada tipo de
regime de apuracgao, conforme abaixo demonstrado:

ICMS no Regime Geral
{[PA x (1 + MEQ) X ARG] — [PA x ARG]}

ICMS no Simples Nacional
[(PA x (1 + MEQ) x ASN]

Margem de Equilibrio = ASN ou ARG -1
ARG - ASN ARG - ASN

Aplicando-se, entdo, exemplificativamente, essa metodologia de calculo,
tem-se a seguinte margem de equilibrio entre a maior aliquota do ICMS no ambito
do Simples Nacional (3,95%) e a aliquota mais frequentemente encontrada no
Regime Geral de apuracéo do ICMS (17%)):

Margem de Equilibrio = ASN = 3.95% = 30,27%
ARG - ASN 17% - 3,95%

Nesses termos, a partir do modelo matematico proposto, pode-se afirmar:
se a margem bruta de venda de uma mercadoria sujeita a aliquota de 17% no

Regime Geral do imposto for superior a margem de equilibrio acima calculada
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(30,27%) a tributacdo do ICMS no Simples Nacional sera menos onerosa que no
Regime Geral. Isso porque, o percentual de 3,95% constitui a maior aliquota do
ICMS prevista do Anexo | do Simples Nacional.

A expansdo da metodologia de calculo ora proposta permite a
demonstracao de todas as margens de equilibrio entre o montante do ICMS devido
no Regime Geral (considerando as aliquotas totais de 17% e 18%, as mais
frequentes) e o devido no Simples Nacional (cujas aliquotas variam entre 1,25% e
3,95%).

Evidente a conclusdo que, nos termos do modelo matemaético
proposto, havera favorecimento do montante do ICMS devido de acordo com a
sisteméatica do Simples Nacional em relacdo ao Regime Geral sempre que a
mercadoria for revendida com margem bruta superior as margens de equilibrio

demonstradas na tabela abaixo:

Tabela 1 — Margem de Equilibrio do ICMS no Simples Nacional e no Regime Geral

Margem de Equilibrio do ICMS no Simples Nacional e no Regime Geral

ICMS no Simples Nacional ICMS no Regime Geral
Receita Bruta em 12 meses (em R$) AII'quoI\t;:ignSaiPples Alig. 17% Alig. 18%
Até 180.000,00 1,25% 7,94% 7,46%
De 180.000,01 a 360.000,00 1,86% 12,29% 11,52%
De 360.000,01 a 540.000,00 2,33% 15,88% 14,87%
De 540.000,01 a 720.000,00 2,56% 17,73% 16,58%
De 720.000,01 a 900.000,00 2,58% 17,89% 16,73%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 2,82% 19,89% 18,58%
De 1.080.000,01 a 1.260.000,00 2,84% 20,06% 18,73%
De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 2,87% 20,31% 18,97%
De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 3,07% 22,04% 20,56%
De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 3,10% 22,30% 20,81%
De 1.800.000,01 a 1.980.000,00 3,38% 24,82% 23,12%
De 1.980.000,01 a 2.160.000,00 3,41% 25,09% 23,37%
De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 3,45% 25,46% 23,71%
De 2.340.000,01 a 2.520.000,00 3,48% 25,74% 23,97%
De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 3,51% 26,02% 24,22%
De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 3,82% 28,98% 26,94%
De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 3,85% 29,28% 27,21%
De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 3,88% 29,57% 27,48%
De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 3,91% 29,87% 27,75%
De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 3,95% 30,27% 28,11%
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Verifica-se, por exemplo, que uma microempresa submetida a aliquota de
1,86% no Simples Nacional, revendedora de mercadorias sujeitas a aliquota de 18%
no Regime Geral, ter& menor montante a recolher do imposto caso adote o regime
do Simples Nacional, sempre que a margem bruta média de suas operacdes for
superior a 11,52%, conforme a Tabela 1.

Em termos macroecondmicos, uma estimativa do grau de favorecimento
do ICMS apurado no Simples Nacional em relagcdo ao Regime Geral do imposto,
pode ser obtida comparando-se as margens brutas médias das mercadorias
comercializadas no Pais com as margens de equilibrio calculadas na Tabela 1
acima.

Segundo a Ultima edigéo da Pesquisa Anual do Comércio®® realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), relativa ao ano de 2009, a
margem bruta média em operacfes de venda realizadas por empresas comerciais
brasileiras foi de 39,99% - percentual bem superior as maiores margens de
equilibrio calculadas na Tabela 1 acima, a saber, 30,27% e 28,11%, referentes as
aliquotas totais mais frequentes no Regime Geral do imposto (17% e 18%,
respectivamente). Dessa sorte, pode-se concluir que o Simples Nacional favorece o
conjunto dos micro e pequenos comerciantes brasileiros no que tange ao énus do

ICMS tributado nesse regime, comparativamente ao Regime Geral do imposto.

3.3 Anédlise da Variacdo do Onus do ICMS em Virtude da Aplicac&o da Técnica
da Substituicdo Tributaria Progressiva nas Cadeias de Circulagcdo de

Mercadorias

Na presente analise, as cadeias de circulagdo de mercadorias foram
divididas em duas espécies mais comuns, denominadas aqui de cadeia bifasica e
cadeia trifasica. As cadeias bifasicas caracterizam-se por uma Unica operacao entre
contribuintes do ICMS (do produtor'* para o varejista) e uma para o consumidor ou
destinatério final; nas trifasicas ha duas operacfes de circulacdo de bens entre
contribuintes do imposto (do produtor para o distribuidor e deste para o varejista),

para ao cabo ser a mercadoria revendida ao consumidor final.

13 IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Pesquisa Anual de Comércio 2009. Disponivel
em <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/comercioeservico/pac/2009/pac2009.pdf>.
Acesso em 08 de junho de 2012.

14 A acepcido pretendida para a palavra produtor, neste estudo, diz respeito & empresa responsavel
pela primeira circulagdo da mercadoria em territério nacional, ou seja, o produtor rural, o extrator, o
industrial ou o importador do bem.



http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/comercioeservico/pac/2009/pac2009.pdf
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Na analise efetuada na subsecdo 3.3.1 a seguir, referente as cadeias
bifasicas, foi calculado, primeiramente, o ICMS devido pelo varejista segundo o
Método Convencional de Recolhimento (assim designado para significar o
recolhimento pelo proprio contribuinte, sem substituicdo tributéria), tanto na
apuracao do imposto pelo Regime Geral ou pelo Simples Nacional. Posteriormente,
o resultado obtido foi comparado com o ICMS que seria antecipado, caso a
responsabilidade pelo recolhimento fosse atribuida ao produtor dos bens.

J4 na andlise efetuada na subsecdo 3.3.2, concernente as cadeias
trifasicas, o ICMS devido pelo varejista e pelo distribuidor, de forma conjunta,
segundo o Método Convencional de Recolhimento, foi comparado com aquele que
seria retido pelo produtor investido da qualidade de substituto tributario.

Nos calculos a seguir demonstrados, ndo ha divergéncia entre o preco de
varejo presumido e o efetivamente praticado em relacdo ao consumidor final. Assim,
ambos o0s precos sdo sempre idénticos, para que a comparacao entre 0 montante do
ICMS pago segundo o Método Convencional de Recolhimento, pelos varejistas e
distribuidores, na condi¢do de contribuintes, ou por substituicdo tributaria através do
produtor, seja efetivada sem a influéncia de outros fatores que estdo fora do objeto
deste estudo.

Dessa sorte, para cada exemplo a seguir analisado, foram graduadas, em
idéntica proporgcao, a margem bruta efetiva das operagdes e a MVA utilizada para o
célculo do ICMS/STP, com o fito de se aferir as varia¢cdes do 6nus tributario do ICMS
ao longo das cadeias de circulagéo, relacionadas a implementacdo da técnica da
substituicdo tributaria progressiva.

Com a finalidade de padronizar a andlise e obter comparabilidade entre
os exemplos apresentados nas duas préximas subsecdes, convenciona-se: (i) a
aliquota total do ICMS de 17% para qualquer mercadoria no Regime Geral; (i) as
aliquotas do Simples Nacional de 1,86% e 3,95% — as maiores previstas para as

MEs e EPPs, respectivamente; e (iii) o valor da operacao do produtor em R$ 100,00.

3.3.1 Cadeias de Circulacao Bifasicas: Produtor e Varejista

Ha quatro tipos possiveis na classificacdo das cadeias bifasicas no que se
refere aos regimes de apuracdo do ICMS do produtor e do varejista: (i) cadeia
bifasica do tipo Geral x Geral: produtor sujeito ao Regime Geral vende para varejista

sujeito ao Regime Geral; (ii) cadeia bifasica do tipo Geral x Simples: produtor
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sujeito ao Regime Geral vende para varejista optante do Simples Nacional; (iii)
cadeia bifasica do tipo Simples x Geral: produtor optante do Simples Nacional
vende para varejista sujeito ao Regime Geral; e (iv) cadeia bifasica do tipo Simples
X Simples: produtor optante do Simples Nacional vende para varejista optante do
Simples Nacional.

Vejamos a andlise detalhada de cada tipo de cadeia bifasica, nas

subsecdes a seguir.

3.3.1.1 Cadeia Bifasica: Geral x Geral

Na cadeia do tipo Geral x Geral, o ICMS devido pelo varejista, calculado
segundo o Método Convencional de Recolhimento, é idéntico aquele que seria
recolhido antecipadamente caso houvesse substituicéo tributaria progressiva, exceto
nos casos em que o preco de varejo presumido € diferente do preco efetivamente
praticado na venda ao consumidor final, sendo esta hipotese ndo considerada neste
estudo.

Nesses termos, a formula de célculo da substituicdo tributaria progressiva
nao gera distorcbes quando utilizada entre contribuintes ndo optantes do Simples
Nacional, visto que antecipa o ICMS que seria devido pelo varejista no Regime
Geral, descontando, o imposto pago pelo produtor em sua prépria operacdo. Abaixo

as compara(;(”)es:

Tabela 2 — Geral x Geral

Valor da Operacdo | Valor da Operagéo Vggisstieg:ad%rqglgo ICMS devido por
MVA do PRODUTOR do VAREJISTA ! METOIgO SUBSTITUIGAO
Sujeito ao Regime Sujeito ao Regime TRIBUTARIA
Geral Geral COLWIENEIOhAE D2 PROGRESSIVA
RECOLHIMENTO
10% |R$ 100,00 R$ 110,00 R$ 1,70 R$ 1,70
20% |R$ 100,00 R$ 120,00 R$ 3,40 R$ 3,40
30% |R$ 100,00 R$ 130,00 R$ 5,10 R$ 5,10
40% |R$ 100,00 R$ 140,00 R$ 6,80 R$ 6,80
50% |R$ 100,00 R$ 150,00 R$ 8,50 R$ 8,50
100% |R$ 100,00 R$ 200,00 R$ 17,00 R$ 17,00

Constata-se através dos calculos exemplificativos, que ndo ha aumento
de tributacdo para o substituido em razdo da instituicdo da substituicdo tributaria

progressiva, qualquer que seja a margem bruta do varejista na operacdo de
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revenda, desde que o preco efetivamente praticado no varejo seja igual ao preco

utilizado para calcular o ICMS/STP.

3.3.1.2 Cadeias Bifasicas: Geral x Simples e Simples x Simples

Nas cadeias dos tipos Geral x Simples e Simples x Simples, a
instituicdo da substituicdo tributéria progressiva eleva o montante do ICMS devido
pelo varejista optante do Simples Nacional, investido da condicdo de substituido
tributario, se a MVA prevista para a operacao for superior ao que aqui denominados
de MVA de Equilibrio Bifasica, cuja férmula é abaixo apresentada, em que ASN é
a aliquota do ICMS no Simples Nacional e ARG ¢ a aliquota do imposto no Regime

Geral:

ASN
ARG - ASN

MVA de Equilibrio Bifasica =

Nota-se que a formula de célculo da MVA de Equilibrio Bifasica, acima
demonstrada, é idéntica a margem de equilibrio descrita na subsecdo 3.2 e na
Tabela 1 desta monografia — “Margem de Equilibrio do ICMS no Simples Nacional e
no Regime Geral”.

Assim, no caso de uma cadeia bifasica do tipo Geral x Simples cujo
varejista seja uma EPP sujeita a aliquota de 3,95% no Simples Nacional, o aumento
do ICMS em razdo da instituicdo da substituicao tributaria progressiva ocorrera
sempre que a MVA Lutilizada para o calculo do ICMS/STP superar a MVA de
Equilibrio Bifasica de [3,95% / (17% - 3,95%)] = 30,27%, conforme a tabela abaixo:

Tabela 3 — Geral x Simples (EPP)

Valor da Operagcao | Valor da Operagéo Vggitie;;d%ﬁg?o ICMS devido por
do PRODUTOR do VAREJISTA JMETOI%O SUBSTITUICAO
MVA Sujeito ao Regime | Optante do Simples CONVENCIONAL DE TRIBUTARIA
Geral Nacional PROGRESSIVA
RECOLHIMENTO

10% R$ 100,00 R$ 110,00 R$ 4,35 R$ 1,70
20% R$ 100,00 R$ 120,00 R$ 4,74 R$ 3,40
30,27% R$ 100,00 R$ 130,27 R$ 5,15 R$ 5,15
40% R$ 100,00 R$ 140,00 R$ 5,53 R$ 6,80
50% R$ 100,00 R$ 150,00 R$ 5,93 R$ 8,50
100% R$ 100,00 R$ 200,00 R$ 7,90 R$ 17,00
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Caso o varejista estivesse sujeito a maior aliquota do ICMS no Simples
Nacional para microempresas, a saber, 1,86%, a substituicdo tributaria progressiva
elevaria o 6nus do imposto se a MVA superasse [1,86% / (17% - 1,86%)] = 12,29%:

Tabela 4 — Geral x Simples (ME)

Valor da Operacgao Valor da Operacgao V:acrg/'liitie;:ad%rﬁg?o ICMS por _
do PRODUTOR do VAREJISTA 11s18 5€g SUBSTITUIGAO
MVA o . : METODO ;
Sujeito ao Regime | Optante do Simples TRIBUTARIA
Geral Nacional N LI PROGRESSIVA
RECOLHIMENTO
5% R$ 100,00 R$ 105,00 R$ 1,95 R$ 0,85
10% R$ 100,00 R$ 110,00 R$ 2,05 R$ 1,70
12,29% | R$ 100,00 R$ 112,29 R$ 2,09 R$ 2,09
20% R$ 100,00 R$ 120,00 R$ 2,23 R$ 3,40
50% R$ 100,00 R$ 150,00 R$ 2,79 R$ 8,50
100% | R$ 100,00 R$ 200,00 R$ 3,72 R$ 17,00
Na cadeia do tipo Simples x Simples, o referenciado aumento do énus
do ICMS ocorre de maneira idéntica a operacdo Geral x Simples, porquanto o

montante do ICMS recolhido por substituicao tributaria, em sua atual metodologia, é
calculado independentemente do regime de tributacdo do substituido relativamente

ao imposto:

Tabela 5 — Simples x Simples (EPP)

Valor da Operacgéao Valor da Operacéao Vleﬁgiss.t(;e;:ad%rqgg)o ICMS por
do PRODUTOR do VAREJISTA Jista >eg SUBSTITUICAO
MVA . ; METODO :
Optante do Simples | Optante do Simples TRIBUTARIA
Nacional Nacional CONVENCIONAL DE | pp5cpESSIVA
RECOLHIMENTO
10% R$ 100,00 R$ 110,00 R$ 4,35 R$ 1,70
20% R$ 100,00 R$ 120,00 R$ 4,74 R$ 3,40
30,27% | R$ 100,00 R$ 130,27 R$ 5,15 R$ 5,15
40% R$ 100,00 R$ 140,00 R$ 5,53 R$ 6,80
50% R$ 100,00 R$ 150,00 R$ 5,93 R$ 8,50
100% R$ 100,00 R$ 200,00 R$ 7,90 R$ 17,00

Da mesma forma que na Tabela 4 — “Geral x Simples (ME)”, na operacéao
do tipo Simples x Simples, caso o varejista optante do Simples Nacional estivesse
sujeito a aliquota maxima do ICMS para as MEs (1,86%), a substituicdo tributaria
progressiva aumentaria o 6nus do imposto, relativamente a sistematica simplificada,
caso a MVA fosse maior que [1,86% / (17% - 1,86%)] = 12,29%.
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Com base nas premissas do modelo matematico proposto neste estudo, e
considerando a aliquota total da operacdo no Regime Geral, conclui-se que, nas
cadeias do tipo Geral x Simples e Simples x Simples, a instituicdo da substituicdo
tributaria progressiva do ICMS aumenta o 6nus do varejista, relativamente ao
imposto que seria devido no Simples Nacional, sempre que a legislacdo determine
uma MVA superior a Margem de Equilibrio Bifasica, calculada conforme

demonstrado nesta subsecao.

3.3.1.3 Cadeia Bifasica: Simples x Geral

Nesse tipo de cadeia, a instituicdo da técnica da substituicao tributaria
progressiva favorece o varejista, na medida em que diminui o ICMS devido,
relativamente ao que seria apurado no Regime Geral, conforme o Método
Convencional de Recolhimento — e tal comportamento ocorre qualquer que seja a
MVA prevista para a o calculo do ICMS/STP referente & operagéo.

Considerando-se, por exemplo, que o produtor seja optante do Simples
Nacional, sujeito a aliqguota do ICMS de 3,95%, tem-se a seguinte tabela

comparativa:

Tabela 6 — Simples x Geral (EPP)

Valor da Operacdo | Valor da Operacéao Vggztdae;:ed%gg?o ICMS por
MVA do PRODUTOR do VAREJISTA ! METOI%O SUBSTITUICAO
Optante do Simples | Sujeito ao Regime CONVENCIONAL DE TRIBUTARIA
Nacional Geral RECOLHIMENTO PROGRESSIVA
20% R$ 100,00 R$ 120,00 R$ 16,45 R$ 3,40
30% R$ 100,00 R$ 130,00 R$ 18,15 R$ 5,10
40% R$ 100,00 R$ 140,00 R$ 19,85 R$ 6,80
50% R$ 100,00 R$ 150,00 R$ 21,55 R$ 8,50
100% R$ 100,00 R$ 200,00 R$ 30,05 R$ 17,00
200% R$ 100,00 R$ 300,00 R$ 47,05 R$ 34,00

Nessa hipotese, o imposto apurado segundo o Regime Geral € mais
oneroso que aquele pago por substituicdo tributaria progressiva devido a reduzida
aliquota para o crédito do ICMS na aquisicdo da mercadoria pelo varejista: 3,95%.

Curiosamente, na cadeia do tipo Simples x Geral, a utlizacdo da
substituicdo tributaria progressiva também beneficia o produtor optante do Simples
Nacional, relativamente ao Método Convencional de Recolhimento, visto que o

crédito do ICMS a ser tomado por seus clientes sujeitos ao Regime Geral nao fica
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limitado a aliguota do imposto no Simples Nacional (no exemplo, 3,95%). No Método
Convencional de Recolhimento, o crédito gerado pelos concorrentes do produtor
optante do Simples Nacional, sujeitos ao Regime Geral, é de 17% do valor da
mercadoria — prejuizo que ndo ocorre nas operacdes sujeitas ao ICMS/STP, visto
gue o calculo € o mesmo, independentemente do regime de apuracdo dos

substituidos.

3.3.2 Cadeias de Circulacao Trifasicas: Produtor, Distribuidor e Varejista

Segue-se aqui a mesma légica de nomenclatura dos tipos de cadeias de
circulacdo adotada na subsecédo anterior (3.3.1). Por exemplo, a cadeia denominada
de Geral x Simples x Geral, desigha uma circulacéo trifdsica em que o produtor e o
varejista estdo submetidos ao Regime Geral do ICMS, enquanto que o distribuidor é
optante do Simples Nacional. Nestes termos, ha oito combina¢des possiveis para as
cadeias trifasicas, no que se refere aos regimes de apuracdo do ICMS dos
contribuintes envolvidos.

E premissa fundamental nas operacdes exemplificadas a seguir,
efetuadas em cadeias de circulacdo trifasicas, a idéntica margem bruta das
vendas efetuadas pelos distribuidores e pelos varejistas.

As cadeias do tipo Geral x Geral x Geral ndo seréo analisadas, posto que
ndo ha divergéncia entre o montante do ICMS devido pelo distribuidor e pelo
varejista pelo Método Convencional de Recolhimento, comparativamente ao
ICMS/STP que seria recolhido pelo produtor, nos termos do modelo matematico

proposto.

3.3.2.1 Cadeias Trifasicas: Geral x Simples x Simples e Simples x Simples x

Simples

Nas cadeias do tipo Geral x Simples x Simples e Simples x Simples x
Simples, o ICMS pago antecipadamente por substituicdo tributaria aumenta a
tributacdo dos substituidos, relativamente ao imposto que seria pago no Simples
Nacional, se a MVA aplicavel a operacéo for superior ao que denominamos de MVA

7

de Equilibrio Trifasica, cujo célculo é efetuado com base nas variaveis ARG e
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ASN, ou seja, as aliquotas do imposto no Regime Geral e no Simples Nacional,

respectivamente, conforme se demonstra abaixo:

MVA de Equilibrio Trifasica = (_ARG -1
ARG - ASN

Conforme demonstra a tabela a seguir, na cadeia do tipo Geral x Simples
x Simples, considerando que o distribuidor e o varejista sejam EPPs sujeitas a
aliquota do ICMS de 3,95% no Simples Nacional, a instituicAo da substituicao
tributaria progressiva aumenta o 6nus do ICMS dos referidos contribuintes, na
condicdo de substituidos tributarios, caso a MVA prevista para a operagdo seja
maior que a MVA de Equilibrio Trifasica, a saber, [17% / (17% - 3,95%)]* — 1 =
69,70%.

Tabela 7 — Geral x Simples x Simples (EPP)

valor da Valor da Valor da ICMS devido pelo
Operacio do Operacédo do | Operacéo do Varejista e pelo ICMS por _
MVA P%ODQUTOR DISTRIBUIDOR | VAREJISTA | Distribuidor Segundo | SUBSTITUICAO
Suieito ao Optante do Optante do o METODO TRIBUTARIA
Re i]me Geral Simples Simples CONVENCIONAL DE | PROGRESSIVA
9 Nacional Nacional RECOLHIMENTO
20% R$ 100,00 R$ 109,54 R$ 120,00 | R$ 9,07 R$ 3,40
40% R$ 100,00 R$ 118,32 R$ 140,00 | R$ 10,20 R$ 6,80
69,70% | R$ 100,00 R$ 130,27 R$ 169,70 | R$ 11,85 R$ 11,85
80% R$ 100,00 R$ 134,16 R$ 180,00 | R$ 12,41 R$ 13,60
100% R$ 100,00 R$ 141,42 R$ 200,00 | R$ 13,49 R$ 17,00
200% R$ 100,00 R$ 173,21 R$ 300,00 | R$ 18,69 R$ 34,00

Caso o distribuidor e o varejista estivessem sujeitos a aliquota de 1,86%
do ICMS no Simples Nacional, por serem microempresas, 0 uso da substituicdo
tributaria progressiva aumentaria o 6nus do imposto se a MVA prevista para a
operacao fosse maior que a MVA de Equilibrio Trifasica, qual seja, [17% / (17% -
1,86%)]> — 1 = 26,09%, conforme pode ser verificado através dos célculos

comparativos abaixo:
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Tabela 8 — Geral x Simples x Simples (ME)

valor da Valor da Valor da ICMS devido pelo
Operacio do Operacédo do | Operacéo do Varejista e pelo ICMS por _
MVA PFI;(OD%JTOR DISTRIBUIDOR | VAREJISTA Distribuit:[or Segundo SUBSTITL}ICAO
Suieito a0 Optante do Optante do o METODO TRIBUTARIA
Re i]me Geral Simples Simples CONVENCIONAL DE | PROGRESSIVA
9 Nacional Nacional RECOLHIMENTO
10% R$ 100,00 R$ 104,88 R$ 110,00 | R$ 4,00 R$ 1,70
20% R$ 100,00 R$ 109,54 R$ 120,00 | R$ 4,27 R$ 3,40
26,09% R$ 100,00 R$ 112,29 R$ 126,09 | R$ 4,43 R$ 4,43
30% R$ 100,00 R$ 114,02 R$ 130,00 | R$ 4,54 R$ 5,10
50% R$ 100,00 R$ 122,47 R$ 150,00 | R$ 5,07 R$ 8,50
100% R$ 100,00 R$ 141,42 R$ 200,00 | R$ 6,35 R$ 17,00

A cadeia do tipo Simples x Simples x Simples apresenta idéntico
comportamento e os mesmos valores das tabelas acima, porquanto: (i) o ICMS/STP
recolhido pelo produtor sujeito ao Regime Geral € igual ao do produtor optante do
Simples Nacional; e (ii) no Método Convencional de Recolhimento ndo ha crédito de

ICMS a ser tomado pelo distribuidor optante do Simples Nacional.

3.3.2.2 Cadeias Trifasicas: Geral x Simples x Geral e Simples x Simples x Geral

Nas cadeias do tipo Geral x Simples x Geral e Simples x Simples x
Geral, 0 ICMS pago antecipadamente por substituicdo tributaria reduz a tributacéo
dos substituidos tributérios, relativamente ao montante do imposto que seria devido
segundo o Método Convencional de Recolhimento, qualquer que seja a MVA
utilizada para o seu calculo.

Os valores da tabela abaixo foram calculados considerando que o
distribuidor seja optante do Simples Nacional, sujeito a aliquota de 3,95% para o

ICMS:
Tabela 9 — Geral x Simples x Geral (EPP)

ICMS devido pelo
valor da Valor da Valor da Varejista e pelo
Operacio do Operacdo do | Operacgao do Distribuidor ICMS por
MVA PpROD%JTOR DISTRIBUIDOR | VAREJISTA Segundo o SUBSTITUICAO
Suieito ao Optante do Sujeito ao METODO TRIBUTARIA
Re ijme Geral Simples Regime CONVENCIONAL PROGRESSIVA
9 Nacional Geral DE
RECOLHIMENTO
20% R$ 100,00 R$ 109,54 R$ 120,00 | R$ 20,40 R$ 3,40
40% R$ 100,00 R$ 118,32 R$ 140,00 | R$ 23,80 R$ 6,80
60% R$ 100,00 R$ 126,49 R$ 160,00 | R$ 27,20 R$ 10,20
80% R$ 100,00 R$ 134,16 R$ 180,00 | R$ 30,60 R$ 13,60
100% R$ 100,00 R$ 141,42 R$ 200,00 | R$ 34,00 R$ 17,00
200% R$ 100,00 R$ 173,21 R$ 300,00 | R$ 51,00 R$ 34,00
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Essa onerosidade do ICMS recolhido pelo varejista e pelo distribuidor,
segundo o Método Convencional de Recolhimento, € explicada pela reduzida
aliquota do crédito que o varejista sujeito ao Regime Geral pode tomar na aquisicdo
da mercadoria junto ao distribuidor optante do Simples Nacional: no maximo 3,95%

do preco de compra, a exemplo da operacao acima delineada.

3.3.2.3 Cadeia Trifésica: Geral x Geral x Simples

Na cadeia do tipo Geral x Geral x Simples, o valor do ICMS antecipado
por substituicdo tributaria serd maior que aquele que seria recolhido pelo varejista e
pelo atacadista, conforme o Método Convencional de Recolhimento, caso a MVA
prevista na legislacéo para o calculo do imposto seja maior que a MVA de Equilibrio

Trifasica:

MVA de Equilibrio Trifasica=(___ARG

ARG - ASN

-1

Percebe-se que a cadeia trifasica ora analisada tem comportamento
idéntico ao dos tipos Geral x Simples x Simples e Simples x Simples x Simples,
demonstrado na subsecéo 3.3.2.1.

No caso de o varejista ser uma EPP sujeita a aliquota do ICMS de 3,95%
no Simples Nacional, temos que o regime de substituicdo tributaria progressiva sera
mais oneroso que o Método Convencional de Recolhimento se a MVA prevista para
a operacao for maior que a MVA de Equilibrio Trifasica, ou seja, [17% / (17% -

3,95%))° — 1 = 69,70%, conforme matematicamente comprovado a seguir:

Tabela 10 — Geral x Geral x Simples (EPP)

ICMS devido pelo
Valor da Varejista e pelo
VanrNda VanrNda Operacéo do Distribuidor ICMS por
Operacéo do Operacéo do ~
VAREJISTA Segundo o SUBSTITUICAO
MVA PRODUTOR | DISTRIBUIDOR 2 <
Suieito ao Suieito a0 Optante do METODO TRIBUTARIA
Re ilme oeral | Ro iJme eral Simples CONVENCIONAL | PROGRESSIVA
9 9 Nacional DE
RECOLHIMENTO
40% R$ 100,00 R$ 118,32 R$ 140,00 | R$ 8,64 R$ 6,80
60% R$ 100,00 R$ 126,49 R$ 160,00 | R$ 10,82 R$ 10,20
69,70% R$ 100,00 R$ 130,27 R$ 169,70 | R$ 11,85 R$ 11,85
80% R$ 100,00 R$ 134,16 R$ 180,00 | R$ 12,92 R$ 13,60
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100% R$ 100,00 R$ 141,42 R$ 200,00 | R$ 14,94 R$ 17,00
200% R$ 100,00 R$ 173,21 R$ 300,00 | R$ 24,29 R$ 34,00

Caso o varejista fosse uma ME sujeita a aliquota do ICMS de 1,86% no
Simples Nacional, o regime de substituicdo tributaria progressiva aumentaria o 6nus
conjunto do imposto devido pelo varejista e pelo distribuidor, apurados conforme o
Método Convencional de Recolhimento, se a MVA superasse [17% / (17% - 1,86%)]°
-1 =26,09%.

3.3.2.4 Cadeia Trifasica: Simples x Geral x Simples
Na cadeia do tipo Simples x Geral x Simples, a substituicdo tributaria

progressiva aumenta o 6nus do ICMS, caso a MVA prevista para a operagao seja
superior ao percentual obtido mediante a seguinte identidade matematica:

MVA? = @1+ ASN )?
(1 + MVA) ARG - ASN

Considerando que o varejista seja uma EPP sujeita a aliquota de 3,95%

do ICMS no Simples Nacional, ter-se-ia a seguinte tabela:

Tabela 11 — Simples x Geral x Simples (EPP)

ICMS devido pelo
Valor da valor da Valor da Varejista e pelo
Operacéo do Operacio do Operacéo do Distribuidor ICMS por _
MVA PRODUTOR DISpTRIIgUIDOR VAREJISTA Segundo o SUBSTITUICAO
Optante do Suieito ao Optante do METODO TRIBUTARIA
Simples Re iJme Geral Simples CONVENCIONAL PROGRESSIVA
Nacional 9 Nacional DE
RECOLHIMENTO
100% R$ 100,00 R$ 141,42 R$ 200,00 | R$ 27,99 R$ 17,00
200% R$ 100,00 R$ 173,21 R$ 300,00 | R$ 37,34 R$ 34,00
220% R$ 100,00 R$ 178,89 R$ 320,00 | R$ 39,10 R$ 37,40
240,31% | R$ 100,00 R$ 184,48 R$ 340,31 | R$ 40,85 R$ 40,85
250% | R$ 100,00 R$ 187,08 R$ 350,00 | R$ 41,68 R$ 42,50
500% | R$ 100,00 R$ 244,95 R$ 600,00 | R$ 61,39 R$ 85,00

Segundo demonstram os calculos acima, se a MVA prevista para a
apuracéo do ICMS/STP for superior a 240,31%, o referido regime resultaria em
aumento do 6nus do imposto devido pelo varejista e pelo distribuidor, segundo o
Método Convencional de Recolhimento.
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Caso o varejista fosse uma ME tributada pelo ICMS mediante a aliquota
de 1,86% do Simples Nacional, a instituicdo da substituicdo tributaria progressiva
aumentaria o 6nus do imposto associado ao varejista e ao distribuidor, segundo o
Método Convencional de Recolhimento, na hipétese de a MVA superar o percentual

de 191,81%, de forma que a tabela seria a seguinte:

Tabela 12 — Simples x Geral x Simples (ME)

ICMS devido pelo

Valor da Varejista e pelo
Opvearg)(;ré%ado Op\tlaarlfgré%ado Operacéo do Distribuidor ICMS por
VAREJISTA Segundo o SUBSTITUICAO
LA F;R?;‘:JSE D'SéTuR;ﬁ;’gJOR Optante do METODO TRIBUTARIA
sim ﬁ’es Nacional | Re ijme ceral Simples CONVENCIONAL | PROGRESSIVA

P 9 Nacional DE

RECOLHIMENTO
100% | R$ 100,00 R$ 141,42 | R$ 200,00 | R$ 25,90 R$ 17,00
150% | R$ 100,00 R$ 15811 | R$ 250,00 | R$ 29,67 R$ 25,50
180% | R$ 100,00 R$ 167,33 | R$ 280,00 | R$ 31,79 R$ 30,60
191,81% | R$ 100,00 R$ 170,82 | R$ 29181 | R$ 32,61 R$ 32,61
195% | R$ 100,00 R$ 171,76 | R$ 29500 | R$ 32,83 R$ 33,15
200% | R$ 100,00 R$ 17321 | R$ 300,00 | R$ 33,16 R$ 34,00

3.3.2.5 Cadeia Trifasica: Simples x Geral x Geral

Na operacdo do tipo Simples x Geral x Geral, a instituicdo da
substituicdo tributaria progressiva do ICMS reduz o imposto que seria pago pelo
distribuidor e pelo varejista, segundo o Método Convencional de Recolhimento,
qualquer que seja a MVA utilizada para o seu calculo, conforme demonstracdo

abaixo:
Tabela 13 — Simples x Geral x Geral (EPP

Valor da Valor da ICMS devido pelo

Valor da Operacéo = ~ Varejista e pelo ICMS por
do PRODUTOR CpEEEe® @ | QREEGED EO Distribuidor Segundo o | Substituicdo
TS Optante do ESUIEANIBOIR Vi S ST METODO Tributaria
p Sujeito ao Sujeito ao

Simples Nacional CONVENCIONAL DE Progressiva

Regime Geral | Regime Geral RECOLHIMENTO

20% R$ 100,00 R$ 109,54 | R$ 120,00 | R$ 16,45 R$ 3,40
40% R$ 100,00 R$ 118,32 | R$ 140,00 | R$ 19,85 R$ 6,80
60% R$ 100,00 R$ 126,49 | R$ 160,00 | R$ 23,25 R$ 10,20
80% R$ 100,00 R$ 134,16 | R$ 180,00 | R$ 26,65 R$ 13,60
100% | R$ 100,00 R$ 141,42 | R$ 200,00 | R$ 30,05 R$ 17,00
200% | R$ 100,00 R$ 173,21 | R$ 300,00 | R$ 47,05 R$ 34,00

A onerosidade do ICMS do varejista e do distribuidor pelo Método

Convencional de Recolhimento, na situacdo acima descrita, relativamente ao
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imposto antecipado por substituicao tributaria progressiva, explica-se pelo reduzido
crédito que o distribuidor pode tomar na operacdo com o produtor optante do

Simples Nacional: 3,95% do valor da operacéo.

3.4 Conclusodes

A Tabela 14, a seguir demonstrada, consolida as informagdes levantadas
na subsecdo 3.3, no que toca as cadeias de circulacdo bifasicas, demonstrando os
efeitos da implementacdo da técnica da substituicdo tributaria progressiva
relativamente ao 6nus do ICMS que seria devido pelo varejista segundo o Método

Convencional de Recolhimento.

Tabela 14 — Efeitos da Implementacdo da Técnica da Substituicdo Tributaria

Progressiva em Cadeias de Circulagdo Bifasicas

Efeitos da Implementacao da Técnica da Substituicéo
Tipo de Cadeia Tributéaria Progressiva do ICMS relativamente ao Onus
Bifasica do Imposto Devido pelo Substituido Segundo o Método

Convencional de Recolhimento

Substituido ; ;
ontante d Simples x Simples | A menta o 6nus do imposto se a MVA utilizada no calculo
ptante do L G
: do ICMS/STP for superior & MVA de Equilibrio Bifasica da
Simples .
Nacional Geral x Simples operagao.
Substituido Simples x Geral Reduz o 6nus do imposto, qualquer que seja a MVA utilizada
Sujeito ao no célculo do ICMS/STP.
Regime
Geral Geral x Geral N&o altera o 6nus do imposto.

Observa-se na referenciada tabela que, a instituicdo da substituicao
tributaria progressiva acarreta aumento do 6nus do imposto ao substituido
tributario, optante do Simples Nacional, sempre que a MVA utilizada para o
calculo do ICMS/STP superar a MVA de Equilibrio Bifasica da operacao,
calculada conforme descrito na subsecéo 3.3.1.2.

Diferentemente, no caso do substituido tributario ser varejista sujeito
ao Regime Geral, a utilizacdo da técnica da substituicao tributéria progressiva
do ICMS reduz o 6nus original do imposto — em cadeias bifadsicas do tipo
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Simples x Geral — ou ndo o altera, na hipotese da operacdo se efetuar em
cadeia do tipo Geral x Geral.

No que concerne as cadeias de circulacao trifasicas, a Tabela 15 abaixo
demonstra os efeitos da instituicdo da técnica da substituicdo tributéria progressiva
do ICMS sobre o 6nus do imposto devido pelo varejista e pelo distribuidor, de forma
agregada, segundo o Método Convencional de Recolhimento. Assim, os varejistas
optantes do Simples Nacional quando adquirem as mercadorias de
distribuidor, mas sdo substituidos pelo produtor na atribuicdo de recolher o
imposto, inseridos em cadeias dos tipos Geral x Geral x Simples, Geral X
Simples x Simples e Simples x Simples x Simples, sofrem aumento do 6nus
original do ICMS, relativamente ao Método Convencional de Recolhimento, se
a MVA prevista para o célculo do ICMS/STP for superior & Margem de

Equilibrio Trifasica da operacgéo, prevista das subsecdes 3.3.2.1 e 3.3.2.3.

Tabela 15 — Efeitos da Implementacdo da Substituicdo Tributéria Progressiva em

Cadeias de Circulagdo Trifasicas

Efeitos do Uso da Técnica da Substituicao
Tributaria Progressiva sobre o Onus do

Tipo da Cadeia Trifasica Imposto Devido pelo Varejista e pelo

Distribuidor Segundo o Método Convencional

de Recolhimento

Geral x Geral x Simples
. Aumenta o 6nus do imposto se a MVA utilizada no
Varejistas . e £
Obtant Geral x Simples x Simples |calculo do ICMS/STP for superior a MVA de
antes
g : Equilibrio Trifadsica da operacéao.
do Simples [ ] ]
. Simples x Simples x Simples
Nacional
. ; Reduz o 6nus do ICMS, até o limite previsto na
Simples x Geral x Simples
subsecao 3.3.2.4
Simpl Simpl Geral R .
Imples x simples x Lera Reduz o 6nus do ICMS, qualquer que seja a MVA
Varejistas Geral x Simples x Geral utilizada no calculo do ICMS/STP.
Sujeitos ao
Regime Geral x Geral x Geral N&o altera o 6nus do ICMS.
Geral
; Reduz o 6nus do ICMS qualquer que seja a MVA
Simples x Geral x Geral .
utilizada no célculo do ICMS/STP.
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A Unica excecao referente aos varejistas optantes do Simples Nacional
ocorre nas cadeias do tipo Simples x Geral x Simples, em que 0 regime de
substituicdo tributéria progressiva do ICMS reduz o 6nus do imposto relativamente
ao montante que seria recolhido segundo o Método Convencional de Recolhimento,
a nao ser que a MVA prevista para a operacao seja extremamente elevada — como,
por exemplo, 191,81% no caso de microempresa varejista sujeita a aliquota de
1,86% para o ICMS no Simples Nacional, como demonstrado na Tabela 12.

Entretanto, como demonstra a Tabela 15, em cadeias trifasicas nas
guais o varejista esteja sujeito ao Regime Geral, a instituicdo da substituicdo
tributaria progressiva do ICMS ocasiona uma reducdo do imposto
originalmente devido de acordo com o Método Convencional de Recolhimento,
ando ser nas cadeias do tipo Geral x Geral x Geral, em que o efeito € neutro.

Em resumo, as Tabelas 14 e 15, anteriormente apresentadas,
demonstram que a atual metodologia de calculo do ICMS recolhido por
substituicdo tributaria progressiva se contrapde ao principio constitucional do
tratamento favorecido das MEs e EPPs uma vez que beneficia os comerciantes
sujeitos ao Regime Geral do ICMS, reduzindo ou nao alterando o énus original
do imposto, em detrimento de seus concorrentes optantes do Simples
Nacional, os quais sdo submetidos a aumento de tributacdo em relacdo a
sistemética da LC 123/06, exceto em operacdes sujeitas a MVAs inferiores as
MVAs de Equilibrio Bifasicas e Trifasicas.

Nas duas préximas secdes, o0 objetivo deste estudo € o de pesquisar, com
base em analise de legislacdes vigentes do imposto, a magnitude e a abrangéncia
desse nao favorecimento juridico e econdmico dos optantes do Simples Nacional em
operagdes sujeitas ao ICMS/STP, conforme os argumentos apontados até aqui, bem
como nos termos do modelo matematico proposto.

Primeiramente, na secdo 4, ao comparar as Margens de Equilibrio
Bifasica e Trifasica com as MVAs previstas das legislacbes do imposto, sera
possivel verificar a representatividade das operacdes em que a utilizacdo da técnica
da substituigdo tributaria progressiva do ICMS enseja 0 aumento do 6nus do imposto
relativamente a sistematica propria do Simples Nacional.

Ja na secéao 5, sera pesquisado exploratoriamente o grau de utilizagcéo da
técnica da substituicdo tributéria progressiva nas legislacées do ICMS, de forma a
buscar uma inferéncia acerca da amplitude do universo de operacfes sujeitas a

retencdo do imposto em antecipacéo a ocorréncia do fato gerador.
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4 PESQUISA SOBRE AS MARGENS DE VALOR AGREGADO: O ONUS
TRIBUTARIO COMPARADO DO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PROGRESSIVA DO ICMS RELATIVAMENTE AO SIMPLES NACIONAL

Na presente pesquisa foram identificadas as operacdes com mercadorias
sujeitas a substituicdo tributéria progressiva do ICMS, previstas das legislacdes das
seis unidades federativas com maior arrecadacdo do imposto, segundo as
estatisticas do CONFAZ para o ano de 2011, a saber: Sdo Paulo'®, Minas
Gerais'’, Rio de Janeiro®®, Rio Grande do Sul'®, Parana® e Bahia®. A partir dai,
foram levantadas todas as Margens de Valor Agregado (MVAs), relacionadas a
essas operacdes, utilizadas para o célculo do ICMS/STP nos Estados anteriormente

declinados.

% COTEPE, Comisséo Técnica Permanente do ICMS. Quadro | - Arrecadacdo Do ICMS - Valores
Correntes — 2011. Disponivel em: <http://www.fazenda.gov.br/confaz/boletim/>. Acesso em: 08 de
junho de 2012.

* Regulamento do ICMS de S&o Paulo, aprovado pelo Decreto n° 45.490, de 2000. Disponivel
em:<http://info.fazenda.sp.gov.br/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm&vid=sefaz_tributaria:v
tribut>. Acesso em: 30 de Abril de 2012. Os artigos 289 a 313-Z20 do Regulamento do ICMS do
Estado de S&o Paulo determinam as mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo tributaria
progressiva.

" Regulamento do ICMS de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 2002. Disponivel em:
<http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/leqgislacao_tributaria/ricms/anexoxv2002.pdf>. Acesso em:
30 de Abril de 2012. No Estado de Minas Gerais, a Parte 2 do Anexo XV do Regulamento do ICMS
descreve os grupos de mercadorias sujeitos ao regime de substituicao tributéria progressiva.

'8 Regulamento do ICMS do Rio de Janeiro, aprovado pelo Dec. n° 27.427, de 2000. Disponivel em:
<http://www.fazenda.rj.gov.br/portal/index.portal? nfpb=true& pagelLabel=tributaria&file=/legislacao/tri
butaria/decretos/2000/ricms/index_livro_ll.shtml > Acesso em: 30 de Abril de 2012. O Anexo | do Livro
Il do Regulamento do ICMS do Estado do Rio de Janeiro prescreve as operagfes sujeitas a
substitui¢éo tributaria progressiva.

¥ Regulamento do ICMS do Rio Grande do Sul, aprovado pelo Dec. n® 37.699, de 1997. Disponivel
em: <http://www.legislacao.sefaz.rs.qgov.br/Site/Search.aspx?&CodArea=3&CodGroup=61> Acesso
em: 30 de Abril de 2012. No Livro lll, artigos 5° e 90 a 244, estdo descritas as operacdes sujeitas ao
regime da substituicdo tributaria progressiva do ICMS no Rio Grande do Sul.

% Regulamento do ICMS do Parana, aprovado pelo Decreto 1.980, de 2007. Disponivel em:
<http://www.sefanet.pr.gov.br/SEFADocumento/Arquivos/6200701980.pdf > Acesso em: 30 de Abril
de 2012. Os artigos 480 a 539-U do Regulamento do ICMS do Parana declinam as mercadorias
sujeitas ao regime de substitui¢ao tributaria progressiva.

2! Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia. Produtos sujeitos & Substituicdo ou Antecipacgéo
Tributaria nas Aquisicoes Interestaduais. Disponivel em:
<http://intranet.sefaz.ba.gov.br/tributaria/fiscalizacao/substituicao/roteiro_pratico/tabela _sumariol.pdf>
Acesso em: 30 de Abril de 2012. A Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia publica em seu
endereco eletrdnico um roteiro pratico que descreve todas as mercadorias sujeitas ao recolhimento
do ICMS por substituicdo tributéaria.



http://www.fazenda.gov.br/confaz/boletim/
http://info.fazenda.sp.gov.br/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm&vid=sefaz_tributaria:vtribut
http://info.fazenda.sp.gov.br/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm&vid=sefaz_tributaria:vtribut
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms/anexoxv2002.pdf%3e
http://www.fazenda.rj.gov.br/portal/index.portal?_nfpb=true&_pageLabel=tributaria&file=/legislacao/tributaria/decretos/2000/ricms/index_livro_II.shtml
http://www.fazenda.rj.gov.br/portal/index.portal?_nfpb=true&_pageLabel=tributaria&file=/legislacao/tributaria/decretos/2000/ricms/index_livro_II.shtml
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Search.aspx?&CodArea=3&CodGroup=61
http://www.sefanet.pr.gov.br/SEFADocumento/Arquivos/6200701980.pdf
http://intranet.sefaz.ba.gov.br/tributaria/fiscalizacao/substituicao/roteiro_pratico/tabela_sumario1.pdf
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4.1 Metodologia Utilizada

Nas legislacdes pesquisadas, observa-se que as MVAs séo atribuidas as
diferentes operacoes sujeitas ao ICMS/STP segundo o critério de funcionalidade da
mercadoria a ser posta em circulacédo, isto €, cada MVA se vincula a um conjunto de
bens similares ou sucedaneos, delimitado pelo legislador mediante subdivisdes da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM) ou da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM).

Dentro dessa prerrogativa, o estudo circunscreveu a unidade populacional
investigada como sendo cada espécie de operacao sujeita ao regime de substituicdo
tributéria progressiva do ICMS, identificada nos textos legislativos. Para isso, a
distincdo entre operacOes sujeitas ao ICMS/STP foi efetivada em funcdo dos
seguintes atributos diferenciadores: (i) a unidade federativa; (ii) o “quantum” da MVA,
ou seja, a porcentagem representativa da margem utilizada no célculo do imposto a
ser recolhido por substituicdo tributaria progressiva; (iii) o agrupamento de
mercadorias previsto da legislacdo instituidora do regime do ICMS/STP para a
operacéo; (iv) a classificagcao fiscal na Nomenclatura Brasileira de Mercadorias
(NBM) ou na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), seja posicao, subposicao,
item ou subitem; (v) as aliquotas do ICMS relacionadas com as operacdes
abrangidas pela MVA, utilizadas no célculo do imposto recolhido por substituicdo
tributaria progressiva; e a (vi) a existéncia, ou ndo, de reducéo da base de calculo do
imposto em operacGes relacionadas a MVA, quando aplicavel ao célculo do
ICMS/STP.

Para fins da pesquisa, cada MVA identificada nas supramencionadas
legislacdes representa uma operacgdo singular, vinculada a uma Unica combinacéo
dos atributos supracitados. Visto que cada uma das operacdes singulares esta
relacionada a uma UuUnica aliguota de ICMS para a apuracdo do imposto por
substituicdo tributaria progressiva, procedeu-se ao calculo da Margem de Equilibrio
Bifasica e da Margem de Equilibrio Trifasica associadas a essas operacoes.

Ao comparar as MVAs das operacdes identificadas nas legislacdes
pesquisadas com as MVAs de Equilibrio Bifasica e Trifasica a elas
relacionadas, calculadas de acordo com as formulas demonstradas nas subsecdes
3.3.1.2, 3.3.21 e 3.3.2.3, foi possivel inferir sobre a representatividade

percentual das operacdes em que ndo ha o favorecimento dos micro e
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pequenos comerciantes, relativamente ao ICMS que seria apurado pela
sistematica propria do Simples Nacional.

Conforme descrito na subsecdo 3.3.1.2, em cadeias de circulacéo
bifasicas dos tipos Geral x Simples e Simples x Simples, a MVA que iguala o ICMS
recolhido por substituicdo tributaria progressiva ao imposto devido segundo a
sisteméatica do Simples Nacional é a MVA de Equilibrio Bifasica descrita haquela
subsecéo.

Por seu turno, em cadeias de circulagdo trifasicas do tipo Geral x Geral x
Simples, Geral x Simples x Simples e Simples x Simples x Simples, nas quais haja
idéntica margem bruta nas vendas efetuadas pelo distribuidor e pelo varejista, a
MVA que iguala o 6nus tributario do ICMS/STP com o imposto que seria apurado
segundo o Método Convencional de Recolhimento é MVA de Equilibrio Trifasica
consignada na equacgao descrita nas subsecoes 3.2.2.1 e 3.2.2.3.

As MVAs identificadas nas legislacdes pesquisadas, quando vinculadas a
operacdes sujeitas a qualquer reducdo de base de céalculo aplicavel na apuracéo do
ICMS/STP, foram diminuidas na mesma proporcdo dessas reducbes, com a
finalidade Unica de evitar distorcbes em seu cotejo com as respectivas MVAs de
Equilibrio Bifasica e Trifasica.

E mister ressaltar, ainda, que foram incluidas no rol de pesquisa apenas
as MVAs referentes as operacgdes internas com mercadorias, e ndo as chamadas
MVAs Ajustadas, vinculadas a operagfes interestaduais sujeitas ao ICMS/STP,
para as quais haja protocolo ou convénio entre unidades federativas.

Ademais, ndo foram consideradas na pesquisa as MVAs vinculadas a
operacdes comerciais legalmente vedadas aos optantes do Simples Nacional, bem
como aquelas relacionadas a cadeias de circulacdo em que ndo haja, na pratica, a
participacdo de MEs ou EPPs, a exemplo do mercado de veiculos automoveis novos

ou de querosene de aviacao.

4.2 Resultados da Pesquisa

Nos seis Estados pesquisados, foi identificado um total de 5.083 (cinco
mil e oitenta e trés) operacdes em que ha a previsdo de MVA para o calculo do
ICMS por substituicdo tributaria progressiva, sendo, 932 (novecentas e trinta e
duas) em Sao Paulo, 1.532 (um mil quinhentas e trinta e duas) em Minas

Gerais, 627 (seiscentas e vinte e sete) no Rio de Janeiro, 994 (novecentas e
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noventa e quatro) no Rio Grande do Sul, 556 (quinhentas e cinquenta e seis) no
Parana e 442 (quatrocentas e quarenta e duas) na Bahia.

Com relag&o ao conjunto das operagdes identificadas, temos as seguintes
medidas estatisticas relativas as MVAs: (i) a mediana e a moda sdo 40%; (ii) a
media perfaz 45,00%; (iii) o segundo quartil, 34,20%; (iv) o terceiro quartil,
49,00%.

Ainda, dentro do universo das operacdes identificadas nas seis unidades
federativas, verificou-se que a aliquota predominante para o calculo do imposto por
substituicdo tributaria progressiva é 18% (representando 49,85% das operacdes
identificadas), seguida por 17% (25,81% das operacdes), 19% (10,78% das
operacoes), 12% (9,04% das operacdes), 25% (2,27% das operacdes) e 7% (1,04%
das operacdoes).

Ao cotejar todas as 5.083 (cinco mil e oitenta e trés) MVAs relacionadas a
operacdes sujeitas ao ICMS/STP com a respectiva MVA de Equilibrio Bifasica,

temos os seguintes resultados, nos seis Estados pesquisados:

Tabela 16 — Substituicdo Tributaria Progressiva em Cadeias de Circulacdo Bifasicas —

Resultados da Pesquisa sobre as MVAs

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA EM CADEIAS DE CIRCULAGAO BIFASICAS
Dos Tipos Geral x Simples e Simples x Simples
Quantidade de Operagcdes em que:
Substituic_:lo Tributéri_o Optante % das
do Simples Nacional MVA da Operag&o > MVA de Equilibrio Bifasica | operacoes

/ Identificadas

RBA (12 meses)® (em R$) SP | MG | RI | RS | PR | BA | /Je9eC0 108 | (5.083)
ME - Até 180.000,00 927 | 1512 | 626| 989| 556| 439 5.049 99,33%
ME - De 180.000,01 a 360.000,00 894 | 1465| 620| 973| 552| 433 4.937 97,13%
EPP - De 360.000,01 a 540.000,00 874 | 1410| 613| 954| 549| 430 4.830 95,02%
EPP - De 900.000,01 a 1.080.000,00 864 | 1364 | 611| 944 | 527 | 429 4.739 93,23%
EPP - De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 | 846 | 1337 | 603| 930| 507| 420 4.643 91,34%
EPP - De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 818 | 1286| 600| 893| 334| 404 4.335 85,28%
EPP - De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 | 761| 1208 | 579| 853| 302| 374 4.077 80,21%

Logo, em cadeias bifasicas do tipo Geral x Simples e Simples x Simples,
constatou-se que: (i) a substituicdo tributaria progressiva eleva a tributacdo do

ICMS, comparativamente ao montante que seria apurado no Simples Nacional,

> RBA (12 meses) significa a Receita Bruta Acumulada nos ultimos 12 (doze) meses anteriores ao
més da operacéo.
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em pelo menos 97,13% das operacfes sujeitas ao regime quando o
contribuinte substituido for uma microempresa (receita bruta nos ultimos doze
meses de até R$ 360.000,00); (ii) jA no caso do substituido tributario do imposto
ser uma empresa de pequeno porte (receita bruta nos dltimos doze meses entre
R$ 360.000,01 e R$ 3.600.000,00), a substituicdo tributaria progressiva acarreta
maior onerosidade do ICMS, relativamente ao Simples Nacional, em pelo
menos 80,21% das operacgdes identificadas.

Em cadeias de circulacdo trifasicas dos tipos Geral x Geral x Simples,
Geral x Simples x Simples e Simples x Simples x Simples, o cotejo entre as MVAs

levantadas e a respectiva MVA de Equilibrio Trifasica resultou nos dados abaixo:

Tabela 17 — Substituicdo Tributéria Progressiva em Cadeias de Circulagdo Trifasicas —
Resultados da Pesquisa sobre as MVAs

SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA EM CADEIAS DE CIRCULAGAO TRIFASICAS
Dos Tipos Geral x Geral x Simples, Geral x Simples x Simples e Simples x Simples x Simples
Substituidos Tributarios Quantidade de OperagGes em que: % das
Optantes do Simples Nacional ~
MVA da Operac&o > MVA de Equilibrio Trifasica | ©OPeragoes

/ Identificadas

RBA (12 meses) (em RS) SP | MG | RI | RS | PR | BA | 21€0200 105 | (5083)
ME — Até 180.000,00 873| 1389 | 613| 952| 549| 430 4.806 94,55%
ME — De 180.000,01 a 360.000,00 817 | 1292 | 600| 895| 334| 404 4.342 85,42%
EPP — De 360.000,01 a 540.000,00 715| 1157 | 545| 765| 285| 347 3.814 75,03%
EPP — De 720.000,01 a 900.000,00 568 | 963| 496| 619| 205| 304 3.155 62,07%
EPP — De 900.000,01 a 1.080.000,00 334| 619| 407 | 358| 118| 138 1.974 38,84%
EPP — De 1.620.000,01 2 1.800.000,00 | 258| 499 | 153| 293| 83| 112 1.398 27,50%
EPP — De 2.520.000,01 2 2.700.000,00 | 159 | 314| 117| 141| 28| 49 808 15,90%
EPP — De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 86| 193| 61| 79| 20| 23 462 9,09%

Interpretando a tabela acima, observa-se que o ICMS/STP, quando
aplicado as cadeias de circulacao trifasicas acima analisadas, ocasiona 0 aumento
do 6nus do imposto, comparativamente ao Simples Nacional, no caso de haver
apenas microempresas investidas da condicdo de substituidas tributarias, em
pelo menos 85,42% das operacdes identificadas na pesquisa.

Entretanto, nas cadeias trifasicas consideradas na Tabela 17, verifica-se
gue o ICMS/STP enseja, relativamente as EPPs substituidas, dois resultados
distintos: (i) o aumento do 6nus do imposto que seria pago no Simples
Nacional, em pelo menos 62,07% das operacdes identificadas, desde que a

receita bruta acumulada auferida pelas EPPs substituidas, nos ultimos doze
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meses, seja igual ou inferior a R$ 900.000,00; (ii) a reducdo do 6nus do
imposto, comparativamente ao Simples Nacional, em mais de 50% das
operacgdes identificadas, se cada uma das EPPs substituidas auferir receita
bruta acumulada nos ultimos doze meses superior a R$ 900.000,00.
Agrupando-se todas as operacOes identificadas na pesquisa em 19
(dezenove) setores econdmicos distintos, € possivel detalhar melhor os
resultados em funcao das diferentes espécies de mercadoria sujeitas ao ICMS/STP.
Assim, no que toca ao aumento da tributacdo causado pelo uso da técnica de
arrecadacdo em estudo, comparativamente ao 6nus do ICMS no Simples Nacional,
no contexto das cadeias de circulacao bifasicas dos tipos Geral x Simples e Simples

x Simples, temos as seguintes informacoes:

Tabela 18 — Aumento do Onus Tributério do ICMS: Substituicdo Tributaria Progressiva — Cadeias

Bifasicas — Por Setor Econémico / Mercadoria

AUMENTO DO ONUS TRIBUTARIO DO ICMS: SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA

Cadeias BIFASICAS dos tipos:
Geral x Simples

Setor Econdmico / Mercadoria Simples x Simples

Substituida é ME Substituida é EPP

em pelo menos 93,88% das

Agua Mineral ou Potavel, Bebidas Frias e Quentes em 100% das operacdes

operacgdes

Artigos de Papelaria

em 100% das operacdes

em pelo menos 98,38% das
operacdes

Artigos de Uso Doméstico, inclusive Colchoaria

em 100% das operacdes

em 100% das operacoes

Autopecas e Pneus

em 100% das operagdes

em pelo menos 81,08% das
operacgdes

Brinquedos e Artigos Esportivos

em 100% das operagdes

em 100% das operagdes

Cigarro e Fumo

em 100% das operagdes

em pelo menos 85% das
operacdes

Combustiveis

em pelo menos 96,43% das
operacoes

em pelo menos 72,62% das
operacgdes

Eletroeletronicos e Eletrodomésticos

em pelo menos 92,75% das
operacoes

em pelo menos 67,71% das
operacoes

Farmacéuticos, Perfumaria e Cosméticos

em pelo menos 71,27% das
operacgoes

em pelo menos 63,73% das
operacgdes

Industria Alimenticia

em pelo menos 85,02% das
operacgoes

em pelo menos 57,74% das
operacgdes

Instrumentos Musicais

em 100% das operacdes

em pelo menos 83,33% das
operacgdes

Maquinas e Ferramentas

em 100% das operacdes

em pelo menos 99,08% das
operacgdes

Materiais de Construcdao, inclusive Elétricos

em pelo menos 99,78% das
operacoes

em pelo menos 86,40% das
operacdes

Materiais de Limpeza

em 100% das operagdes

em pelo menos 85,10% das
operacoes

Material Fonografico e congéneres

em 100% das operacdes

em pelo menos 68,48% das
operacgdes, se RBA (12 meses)
for até R$ 2.700.000,00
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0,
Outras Mercadorias Diversas® em 100% das operacdes I [ ITENDS BT S0 285
operacdes
Racbes para Animais Domésticos em 100% das operacdes em 100% das operacdes
0,
Tintas, Solventes e Outros Produtos Quimicos em 100% das operacdes 2 B2 ATEDS ?Q'SSA) EES
operacdes
Vestuario e Artigos para Bebé em 100% das operacdes em 100% das operacdes

Observa-se na tabela acima que nos setores de artigos de uso doméstico
(inclusive colchoaria), brinquedos, artigos esportivos, ragcbes para animais
domeésticos, vestuario e artigos para bebé, o aumento da tributacdo causado pela
substituicéo tributaria progressiva do ICMS é generalizado, ou seja, ocorre em
qgualquer operacdo efetuada em cadeia bifasica, destinada a substituido tributario
optante do Simples Nacional, seja ME ou EPP.

Nos setores de agua mineral ou potavel, bebidas frias e quentes,
autopecas e pneus, artigos de papelaria, cigarros, instrumentos musicais, maquinas
e ferramentas, materiais de limpeza, tintas, solventes e outros produtos quimicos, 0
aumento do 6nus do ICMS em funcéo da atual metodologia de célculo do imposto
por substituicdo tributaria progressiva acontece: (i) na totalidade das operacdes
comerciais realizadas por microempresas varejistas; e (ii) em pelo menos 81,08%
das operacdes efetuadas por varejistas de pequeno porte.

Ainda, nos setores de combustiveis, eletroeletrénicos, eletrodomeésticos,
farmacéuticos, perfumaria, cosméticos, industria alimenticia e de materiais de
construgcdo, o ICMS/STP é mais oneroso que o Simples Nacional: (i) em pelo
menos 71,27% das operacdes identificadas, caso o varejista seja uma ME; e (ii) em
pelo menos 57,74% das operacdes identificadas, caso o varejista seja uma EPP.

Ja no setor de material fonografico e congéneres, o ICMS/STP é mais
oneroso que o imposto que seria pago pela sisteméatica do Simples Nacional: (i) na
totalidade das operagbes executadas por microempresas varejistas; e (i) em pelo
menos 68,48% das operacdes identificadas, caso a receita bruta acumulada,
auferida nos ultimos 12 (doze) meses pela EPP substituida, seja igual ou inferior a
R$ 2.700.000,00.

Contextualizando os dados por setor econdmico / mercadoria em cadeias
de circulacéo trifasicas dos tipos Geral x Geral x Simples, Geral x Simples x Simples
e Simples x Simples x Simples, temos as seguintes informacdes abaixo tabuladas e

detalhadas:

2 Lamina de barbear, isqueiro, pilhas, baterias, filmes, slides, canudos (MG), fésforos (MG), esponjas
(MG) e papel para impresséao (SP).
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Tabela 19 — Aumento do Onus Tributario do ICMS: Substituicdo Tributaria Progressiva 16 —

Cadeias Trifasicas — Por Setor Econémico / Mercadoria

AUMENTO DO ONUS TRIBUTARIO DO ICMS: SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA

Setor Econdmico / Mercadoria

Cadeias TRIFASICAS dos Tipos:

Geral x Geral x Simples
Geral x Simples x Simples
Simples x Simples x Simples

Substituida(s) Optante(s) do
Simples Nacional é (sdo) ME(s)

Substituida(s) Optante(s) do
Simples Nacional é (séo)
EPP(s)

Agua Mineral ou Potavel, Bebidas Frias e Quentes

em pelo menos 96,60% das
operacdes

em pelo menos 79,69% das
operacgdes

Artigos de Papelaria

em pelo menos 99,35% das
operacgoes

em pelo menos 55,52% das
operacgdes, se RBA (12 meses)
for até R$ 2.700.000,00

Artigos de Uso Doméstico, inclusive Colchoaria

em 100% das operacdes

em pelo menos 53,06% das
operacgdes, se RBA (12 meses)
for até R$ 3.240.000,00

Autopecas e Pneus

em pelo menos 81,79% das
operacgoes

em pelo menos 80,38% das
operacgdes, se RBA (12 meses)
for até R$ 900.000,00

Brinquedos e Artigos Esportivos

em 100% das operagdes

em pelo menos 74,47% das

Operacoes
. em pelo menos 95% das em pelo menos 80% das
Cigarro e Fumo ~ ~
operagoes Operagoes

Combustiveis

em pelo menos 83,33% das
operacgdes

em pelo menos 50% das
operacgdes, se RBA (12 meses)
for até R$ 1.800.000,00

Eletroeletronicos e Eletrodomésticos

em pelo menos 75,25% das
operacoes

em pelo menos 59,60% das
operacgdes, se RBA (12 meses)
for até R$ 540.000,00

Farmacéuticos, Perfumaria e Cosméticos

em pelo menos 66,86% das
operacgdes

em pelo menos 57,04% das
operacdes, se RBA (12 meses)
for até R$ 540.000,00

Indastria Alimenticia

em pelo menos 65,22% das
operacgdes

em pelo menos 50,25% das
operacgdes, se RBA (12 meses)
for até R$ 540.000,00

Instrumentos Musicais

em pelo menos 94,44% das
operacoes

em pelo menos 77,78% das
operacgdes, se RBA (12 meses)
for até R$ 540.000,00

Maquinas e Ferramentas

em pelo menos 99,08% das
operacgoes

em pelo menos 85,32% das
operacgdes, se RBA (12 meses)
for até R$ 900.000,00

Materiais de Construcdao, inclusive Elétricos

em pelo menos 90,13% das
operacgdes

em pelo menos 56,03% das
operagdes se RBA (12 meses) for
até R$ 900.000,00

Materiais de Limpeza

em pelo menos 94,90% das
operacdes

em pelo menos 65,10% das
operacgdes, se RBA (12 meses)
for até R$ 1.800.000,00

Material Fonogréfico e congéneres

em pelo menos 68,48% das
operacoes

em nenhuma operacéo, se RBA
(12 meses) for até R$ 360.000,00

Qutras Mercadorias Diversas

em 100% das operacdes

em pelo menos 64,58% das
operacgdes, se RBA (12 meses)
for até R$ 900.000,00
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em pelo menos 66,67% das
Racbes para Animais Domésticos em 100% das operacdes operacgdes, se RBA (12 meses)
for até R$ 1.800.000,00

em pelo menos 94,31% das

Tintas, Solventes e Outros Prods Quimicos em 100% das operacdes operacgdes, se RBA (12 meses)
for até R$ 540.000,00

em pelo menos 82,76% das
Vestuario e Artigos para Bebé em 100% das operacdes operacgdes, se RBA (12 meses)
for até R$ 2.700.000,00

Nas cadeias trifasicas de circulagdo analisadas, observa-se que o
ICMS/STP é mais oneroso que o imposto apurado segundo o Método Convencional
de Recolhimento — no caso de haver apenas MEs na distribuigcdo ou no varejo — em
mais de 80% das operacdes identificadas em cada setor econdmico, a excecao
dos setores de eletroeletrénicos e eletrodomésticos (75,25%); material fonografico e
congéneres (68,48%); farmacéuticos, perfumaria e cosméticos (66,86%); e industria
alimenticia (65,22%).

Ja no caso de haver apenas EPPs substituidas, inseridas nas cadeias
trifasicas analisadas, o regime de substituicdo tributaria progressiva do ICMS
acarreta aumento do 6nus do imposto em mais de 50% das operacdes
identificadas em todos os setores econdmicos considerados na Tabela 19,
desde que areceita bruta acumulada nos ultimos doze meses nédo exceda a R$
540.000,00, salvo no setor de material fonografico e congéneres, em que ndo ha

aumento de tributacéo causado pelo ICMS/STP as EPPs substituidas.

4.3 Conclusdes da Pesquisa

O aumento da tributacdo ocasionado pela arrecadacdo do ICMS/STP é
mais gravoso quanto menor for o porte da empresa substituida, onerando mais as
MEs comparativamente as EPPs, o que revela a regressividade da técnica de
arrecadacdo em estudo quando aplicada aos substituidos tributarios optantes do
Simples Nacional. Ademais, quanto mais curta for a cadeia de circulacdo da
mercadoria, maior sera a probabilidade de haver o ndo favorecimento do optante
do Simples Nacional investido da condi¢éo legal de substituido tributéario do ICMS.

Nas cadeias bifasicas analisadas, o ndo favorecimento dos substituidos
optantes do Simples Nacional ocorre em pelo menos 80,21% das operacdes
identificadas na pesquisa, chegando, este percentual, a pelo menos 97,13%, em

cadeias cujo varejista seja ME.
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Nas cadeias trifasicas analisadas, o ndo favorecimento causado pelo
ICMS/STP em relacdo ao 6nus do imposto no Simples Nacional, abrange pelo
menos 85,42% das operacdes identificadas nos seis Estados pesquisados, quando
0s substituidos sédo MEs.

Contudo, no caso de os substituidos tributarios inseridos nas cadeias
trifasicas analisadas se constituirem em EPPs, o ndo favorecimento ocasionado pelo
ICMS/STP alcancga: (i) pelo menos 62,07% de todas as operagdes identificadas nos
seis Estados, desde que os comerciantes substituidos tenham percebido receita
bruta acumulada nos ultimos 12 (doze) meses igual ou inferior a R$ 900.000,00; (ii)
mais de 50% das operacOes identificadas em 18 (dezoito) dos 19 (dezenove)
setores econdmicos abrangidos pelo ICMS/STP nos seis Estados pesquisados,
desde que os substituidos tenham auferido receita bruta acumulada nos ultimos 12

(doze) meses igual ou inferior a R$ 540.000,00.

5 PESQUISA SOBRE O GRAU DE UTILIZACAO DA TECNICA DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA NAS LEGISLACOES DO ICMS

O objetivo desta pesquisa € dimensionar exploratoriamente o grau de
utilizacdo da técnica da substituicdo tributaria progressiva do ICMS nas
legislagcdes do imposto. A investigagdo efetuada abrangeu as mesmas seis unidades
federativas consideradas na pesquisa sobre as MVAs, descrita nha se¢ao anterior.

A pergunta que se pretende responder relativamente as legislacdes
estaduais pesquisadas é: do total de operacdes sujeitas a incidéncia do ICMS,
gual é a porcentagem daquelas em que o imposto é recolhido antecipadamente
por substituto tributario?

Para tal, elegeu-se a posicdo na Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) como o critério diferenciador do extenso universo de mercadorias tributadas
pelo ICMS. A posicdo na NCM diz respeito aos quatro primeiros digitos da
classificagao fiscal do bem, da esquerda para a direita. Atualmente, a tabela da
NCM? contém 1.160 (um mil cento e sessenta) posi¢cdes distribuidas em 97
(noventa e sete) capitulos.

Sendo assim, para fins do presente levantamento, a abrangéncia da
utilizac&do da técnica tributaria em estudo sera presumida em funcédo do quantitativo

de posicdes da NCM em que h& pelo menos uma espécie de mercadoria sujeita a

24 Aprovada pelo Decreto 7.660 de 23 de dezembro de 2011.
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antecipacao do imposto por substituto tributario. Em outras palavras, nas legislacfes
pesquisadas, tem-se por premissa que quanto maior for a porcentagem das
posicdes da NCM alcancadas pelo instituto da substituicdo tributaria progressiva do
ICMS, maior serd o grau de utilizagdo da referida técnica na arrecadagdo do
imposto.

Tal critério de inferéncia do grau de utilizacdo da técnica arrecadatoria em
estudo € justificado pela caracteristica tipica predominante das legislacdes
instituidoras do ICMS/STP nos Estados pesquisados: a divisdo das mercadorias
sujeitas ao referenciado regime em grupos de bens com caracteristicas funcionais
comuns, circunscritos em funcéo de classificagcdes da NBM ou da NCM.

A presente pesquisa avalia a evolucdo da utlizagdo da técnica da
substituicdo tributéria progressiva aplicada ao ICMS a partir de um marco divisorio
temporal: a edicdo da Lei Complementar n® 123, de 2006. Assim, a
representatividade do uso da técnica tributaria em estudo € analisada
comparativamente em dois momentos distintos: antes e depois da criagcdo do
Simples Nacional.

5.1 Resultados e Conclusdes da Pesquisa

Apos a edicdo da Lei Complementar n° 123 de 2006, os seis Estados
pesquisados, detentores de aproximadamente 70% da arrecadacgao bruta do ICMS
no Pais em 2011%°, aumentaram o quantitativo de posicoes da NCM alcancadas pelo
instituto da substituicao tributaria progressiva do imposto, em média, de 134 (cento e
trinta e quatro) posicdes por Estado, ao final do ano de 2006, para 351 (trezentos e
cinquenta e uma) posicdes por Estado, em abril de 2012, representando um
aumento de 162,4% no periodo de 2007 a 2012.

Isso equivale a dizer que até o final de 2006, as posi¢cOes abrangidas pelo
regime de arrecadacdo em estudo atingiam o percentual médio, nas unidades
federativas pesquisadas, de 11,5% do total de posi¢Oes existentes na atual tabela da
NCM. Em abril de 2012, verificou-se que a técnica da substituicdo tributaria
progressiva alcanca, em média, nos Estados pesquisados, mercadorias
classificadas em 30,3% do total de posicdes previstas da atual tabela da NCM,

conforme demonstrado e detalhado abaixo:

** COTEPE, Comissdo Técnica Permanente do ICMS. Quadro | - Arrecadacdo Do ICMS - Valores
Correntes — 2011. Disponivel em: <http://www.fazenda.gov.br/confaz/boletim/>. Acesso em: 08 de
junho de 2012.
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Tabela 20 — Resultados da Pesquisa sobre o Grau de Utilizacdo da Técnica da Substituicdo

Tributaria Progressiva do ICMS nas Legislacdes das Unidades Federativas

Atualmente, os Estados com o maior numero de posi¢cdes abrangidas pela
substituic@o tributéria progressiva do ICMS sdo Minas Gerais (459 posicdes), Rio
Grande do Sul (402 posi¢cbes) e Sdo Paulo (398 posigcdes), perfazendo, em cada
qual, mais de 34% do total de posi¢des da atual tabela da NCM.

Outrossim, essa elevacdo acentuada do percentual médio de posicdes da
NCM alcancadas, nos Estados pesquisados, pela técnica de arrecadacdo em estudo
—de 11,5% para 30,3% — demonstra: (i) a significativa abrangéncia da tributagao
do ICMS por substituicéo tributaria progressiva relativamente ao universo de
mercadorias sujeitas ao pagamento do imposto — em média 30,3% das
posicOes existentes na atual tabela da NCM; e (ii) o forte crescimento da

utilizacéo da referida técnica ocorrido nos ultimos 5 (cinco) anos.

6 ADEQUACAO DO PROBLEMA: SOLUCOES LEGISLATIVAS PROPOSTAS

O modelo de adequacédo proposto por este estudo para a atual
metodologia de célculo do ICMS/STP no sentido de favorecer os optantes do
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Simples Nacional investidos da condicdo de substituidos tributarios, abrange trés
tipos de solucdes legislativas que podem ser alternativamente implementadas,
formalizadas por lei complementar — o que garante sua uniformidade no territério
nacional — chamadas aqui de solucdo legislativa minima, solucdo legislativa ideal e
solucéo legislativa hibrida.

Conforme serd visto adiante, a solucéo legislativa minima geraria como
resultado o favorecimento do substituido tributario optante do Simples Nacional em
relacdo aos seus concorrentes sujeitos ao Regime Geral. J& a solucao legislativa
ideal, além de favorecer os optantes do Simples Nacional em relagdo aos demais
substituidos, limitaria o ICMS/STP ao valor do imposto que seria apurado segundo o
regime simplificado e progressivo previsto do art. 18 e do Anexo | da LC 123/06. Por
fim, a solucdo legislativa hibrida exsurge da combinacdo das duas espécies

descritas anteriormente.
6.1 Solucao Legislativa Minima

A implementacdo da denominada solucdo legislativa minima dependeria
da edicdo de lei complementar que alterasse a LC 123/06, haja vista constituir
norma geral de definicdo do tratamento diferenciado e favorecido dispensado as
MEs e EPPs, nos termos do art. 146, lll, d, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, sugere-se a inclusdo de um novo paragrafo ao art. 13 da

referenciada lei complementar, nos seguintes termos:

§ 7° As operacdes previstas do § 1° XIll, a, deste artigo, quando
destinadas a optantes do regime descrito no caput, terdo o ICMS
calculado mediante a aplicagcdo de uma aliquota reduzida em relacdo as
demais pessoas juridicas, nos termos de convénio assinado pelos
Estados e pelo Distrito Federal no ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ.

(.

A partir da edicdo do texto acima, os Estados e o Distrito Federal,
representados no referido 6rgdo®®, determinariam um percentual fixo nacional,

denominado Redutor CONFAZ, a ser subtraido da aliquota interna da unidade

?® Em atendimento ao disposto na Lei Complementar n° 24/1975.
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federativa de destino das mercadorias, utilizada no calculo do ICMS/STP, dando
origem a uma aliquota reduzida para a apuracéo do imposto pelo substituto tributario
— chamada aqui de Aliquota Reduzida ST.

Assim, a partir do Redutor CONFAZ, ter-se-ia a seguinte férmula de

célculo para a Aliquota Reduzida ST a ser utilizada na apuracao do ICMS/STP:

Aliguota Reduzida ST = Aliquota Interna de Destino (-) Redutor CONFAZ

A Aliquota Reduzida ST sera aplicavel sempre que o substituido tributario
imediato da operagao sujeita ao ICMS/STP for um optante do Simples Nacional,
contribuinte do imposto.

Para melhor elucidar, considere-se que as unidades federativas
estabelecam em convénio, um percentual fixo nacional de reducdo das aliquotas
internas de destino — Redutor CONFAZ — equivalente a 1%. De tal sorte, na venda
interna de uma mercadoria sujeita a aliquota de 17% no Regime Geral, o ICMS/STP
seria igual a [(preco de varejo presumido x 16%) - (preco da operacdo prépria X
17%)]. O imposto calculado por substituicdo tributaria mediante a aplicacdo da
Aliquota Reduzida ST — 16% no exemplo — serd denominado de ICMS/ST Reduzido.

Assim, a metodologia de célculo do ICMS/ST Reduzido, a ser recolhido
pelo substituto tributario em operacédo interna ou interestadual de destine mercadoria

a optante do Simples Nacional, contribuinte do imposto, seria:

ICMS/ST (Preco de Varejo Presumido x Aliquota Reduzida ST)
Reduzido )
(Preco da Operacéao Propria x Aliquota da Origem)

Todavia, 0 substituido tributario imediato, optante do Simples Nacional,
gue revender a mercadoria a outro contribuinte do imposto, sujeito ao Regime Geral
(em cadeias do tipo Geral x Simples x Geral ou Simples x Simples x Geral), deve
recolher a diferenca entre o ICMS/STP calculado pelo método ordinario?” e o
ICMS/ST Reduzido, complementando o imposto devido, jA& que a operacdo se

destinou a contribuinte do Regime Geral de apuracéao.

2" Lei Complementar n° 87 de 1996, Art. 8°, § 5° chamada de Lei Kandir. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp87.htm >. Acesso em 08 de junho de 2012.
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ICMS/ST Reduzido Recolhe a DIFERENCA entre o
ICMS/STP e 0 ICMS/ST Reduzido

Contrariamente, o distribuidor sujeito ao Regime Geral do ICMS, ao
revender as mercadorias para contribuinte optante do Simples Nacional (em cadeias
do tipo Simples x Geral x Simples e Geral x Geral x Simples), deve fazer jus a um
crédito equivalente a diferenca entre o ICMS/STP apurado pelo método ordinario e o

ICMS/ST Reduzido, conforme ilustra o esquema abaixo:

ol B B

_

ICMS/STP Crédito da DIFERENCA entre o
ICMS/STP e 0 ICMS/ST Reduzido

6.2 Solucéo Legislativa Ideal

Da mesma forma que na subsecé&o anterior, por ser uma alteragao que diz
respeito as normas gerais de definicdo do tratamento diferenciado e favorecido as
MEs e EPPs, a solucéo legislativa ideal a seguir apresentada deve ser formalizada
mediante lei complementar, nos termos do art. 146, lll, d, da Carta da Republica.

Propde-se, da mesma forma que na subsecao anterior, a inclusédo de um

novo paragrafo ao art. 13 da LC 123/06, cuja redacao sugerida é a seguinte:

8§ 7° Nas operacdes previstas no § 1° XIll, a, deste artigo, o ICMS
recolhido por terceiros em substituicdo ao imposto devido por optantes do
regime descrito no caput, fica limitado ao montante obtido pela
multiplicacdo de sua base de célculo pela aliquota do imposto constante
do Anexo | desta Lei Complementar, relativa ao més anterior ao da

operacdo ou da prestacao, observadas as disposi¢cdes de convénio a ser
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assinado pelos Estados e pelo Distrito Federal no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.

(.

A partir da vigéncia da norma acima descrita, os Estados e o Distrito
Federal, representados no CONFAZ, poderéo instituir o seguinte método de calculo
do ICMS/STP, em operagdes internas ou interestaduais, para o optante do Simples
Nacional investido da condicdo de substituido tributario imediato — designado
também por ICMS/ST Reduzido:

ICMS/ST (Valor Presumido da Operacao de Varejo
Reduzido

X

Aliguota do ICMS no Simples Nacional, relativa ao més

anterior ao da operacéao)

Sendo assim, ao efetuar aquisicbes de mercadorias para revenda,
sujeitas ao ICMS/STP, o comerciante optante do Simples Nacional tera de declinar
formalmente a seu fornecedor, investido da condicdo de substituto tributario, a
aliquota do ICMS no Simples Nacional a que estava sujeito no més anterior ao da
operacéao.

Caso o optante do Simples Nacional, investido da condicao de substituido
tributario imediato, revenda a mercadoria para um contribuinte sujeito ao Regime
Geral do ICMS, nas hipbteses de cadeias do tipo Geral x Simples x Geral ou
Simples x Simples x Geral, devera recolher a diferenca entre o ICMS/STP calculado
pelo método ordinario e o ICMS/ST Reduzido, conforme demonstrado no esquema

abaixo:

= =

=

ICMS/ST Reduzido Recolhe a DIFERENCA entre o
ICMS/STP e 0 ICMS/ST Reduzido
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Por outro lado, em cadeias do tipo Simples x Geral x Simples e Geral x
Geral x Simples, o distribuidor sujeito ao Regime Geral do ICMS, ao revender as
mercadorias para contribuintes optantes do Simples Nacional, deve fazer jus a um
crédito equivalente a diferenca entre o ICMS/STP apurado pelo método ordinario e o
ICMS/ST Reduzido.

= =

=

ICMS/ST Crédito da DIFERENCA entre o
ICMS/ST e o ICMS/ST Reduzido

A solucdo legislativa proposta nesta subsecdo é bastante similar aquela
adotada pelo art. 3° da Lei Complementar n® 128 de 20082 relativamente ao limite
da aliquota de retencéao na fonte do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) guando prestados por optantes do Simples Nacional.

Da mesma forma que no caso do ICMS recolhido por substituicdo
tributéria, o texto original da LC n°® 123/06, em seu art. 13, § 1°, XIV, a, prevé que as
prestacdes de servicos sujeitas a retencdo do ISSQN, nos termos da lei municipal ou
distrital, ndo estéo inseridas na sistematica de calculo simplificada prevista do caput
do art. 13, do art. 18 e dos Anexos lll, IV e V da referida norma.

Ocorre que algumas legislaces do imposto passaram a estabelecer, a
partir da vigéncia do Simples Nacional, retencdes na fonte de ISSQN em aliquotas
superiores as aliquotas a que os prestadores de servicos estavam sujeitos no
regime diferenciado e favorecido instituido pela LC n° 123/06.

Tal distorcdo na incidéncia do ISSQN foi engenhosamente equacionada
pela Lei Complementar n°® 128 de 2008, ao incluir o § 4° ao art. 21 da LC n°
123/2006, que, em sintese, limitou a aliquota de retencdo na fonte prevista da
legislacdo municipal, ou distrital, a aliquota do imposto a que o prestador do servico

% “Art. 3° (...) § 4° A retencdo na fonte de ISS das microempresas ou das empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional somente sera permitida se observado o disposto no art. 3% da
Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, e devera observar as seguintes normas: | — a
aliguota aplicavel na retencao na fonte devera ser informada no documento fiscal e correspondera ao
percentual de ISS previsto nos Anexos Ill, IV ou V desta Lei Complementar para a faixa de receita
bruta a que a microempresa ou a empresa de pequeno porte estiver sujeita no més anterior ao da
prestacao; (...)” (Sem grifos no original).
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estd sujeito dentro do Simples Nacional, relativamente ao més anterior ao da
prestacao.

A partir de entdo, ficou vedado ao legislador municipal ou distrital do
ISSQN a instituicdo de retencdao na fonte sobre servico prestado por optante do
Simples Nacional em montante superior ao imposto determinado pelas aliquotas
previstas dos Anexos lll, IV ou V da LC 123/06. Tal medida garantiu a uniformidade
nacional do tratamento diferenciado e favorecido positivado no regime simplificado
aplicado ao ISSQN, bem como a manutencdo da progressividade do imposto a ele

vinculado.

6.3 Solucao Legislativa Hibrida

Uma terceira hipétese delineada dentro do modelo de adequacéo
proposto para a atual metodologia de calculo do ICMS/STP consistiria na instituicao
de uma solucdo legislativa hibrida em que: (i) a solucdo legislativa ideal seria
aplicada apenas a comerciantes optantes do Simples Nacional que tenham auferido
receita bruta acumulada nos ultimos 12 (doze) meses até um determinado valor R$
“X”; e (i) a solugdo legislativa minima seria reservada aos demais substituidos
tributarios do ICMS, optantes do Simples Nacional.

Considerados os resultados da pesquisa sobre as MVAs, demonstrados
na subsecao 4.2, o valor “X” supracitado poderia ser R$ 900.000,00, porquanto,
acima deste valor de receita bruta acumulada nos ultimos doze meses, o ICMS/STP
favorece os comerciantes de pequeno porte, relativamente ao Simples Nacional, na

maioria das operacdes ocorridas nas cadeias trifasicas ali analisadas (Tabela 17).

6.4 Dificuldades na Implementacé&o do Modelo de Adequacé&o Proposto

Dentre as varias dificuldades na implementacdo do modelo de adequacao
proposto para a atual metodologia de calculo do ICMS/STP, duas sao extremamente
relevantes, merecendo destaque e comentéario: (i) os limites orcamentarios dos
Estados e do Distrito Federal tendo em vista a renuncia tributaria envolvida, bem
como as restricbes da Lei de Responsabilidade Fiscal; (i) a necessidade de
diferenciacdo dos precos praticados pelos substitutos tributarios em operacées
destinadas a comerciantes optantes do Simples Nacional, relativamente aos demais.
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Quanto a renuncia tributaria do ICMS, os Estados e o Distrito Federal
podem, a titulo de sugestédo, adotar as seguintes medidas: (i) revogacao de isencdes
ou reducdes de aliquotas ou bases de calculo aplicaveis ao Regime Geral do
imposto; (i) majoracdo de aliquotas do imposto para produtos nocivos a saude
humana, ao meio ambiente ou destinados a consumidores de alto poder aquisitivo; e
(iif) ampliacéo ou instituicdo dos Fundos de Combate a Pobreza previstos do ADCT
art. 82, § 1°, da CF/88.

Por ensejar o recolhimento antecipado do imposto incidente sobre todas
as operacoes efetuadas ao longo das cadeias de circulacdo, o ICMS/STP representa
um custo ja incorporado ao preco pago pelo substituido tributario quando da
aquisicao da mercadoria a ser revendida.

Dessa sorte, a redugdo do O6nus do ICMS/STP proposta por esta
monografia ndo incrementard a competitividade dos micro e pequenos comerciantes
se 0 preco praticado pelo responsavel tributario®® em operacées destinadas a
comerciantes optantes do Simples Nacional nao for inferior aquele cobrado das
demais empresas revendedoras.

Essa redugcdo de precos condicionada ao fato do substituido tributario
imediato ser optante do Simples Nacional envolve uma profunda mudanca de cultura
no atual padréo das relagcbes comerciais entre empresas inseridas em cadeias de

circulacdo de mercadorias tributadas pelo ICMS/STP.
7 CONCLUSOES

O tratamento tributério favorecido as MEs e EPPs é um principio
constitucional voltado precipuamente a uma finalidade de natureza econOmica:
tornar possivel e viavel a inser¢do competitiva dos micro e pequenos negocios
no mercado empresarial. Os artigos 179 e 146, lll, d, prescrevem 0s meios pelos
guais esse favorecimento econémico se materializard na seara tributaria: pela
simplificagdo, reducdo ou eliminacdo de obrigagOes, estabelecidas em normas
gerais de definicdo, formalizadas mediante lei complementar que institua regimes
simplificados, especiais, diferenciados e favorecidos de apuracéo e recolhimento de

impostos e contribuicdes.

% Entenda-se por responsavel tributario: (i) o substituto tributario, (ii) o distribuidor sujeito ao
recolhimento ou ao crédito da diferenca entre o ICMS/STP e o ICMS/ST Reduzido, conforme descrito
nas subsecdes 6.1 e 6.2.
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A atual metodologia de calculo da substituicdo tributaria progressiva nao
favorece o substituido tributario optante do Simples Nacional visto que (i) determina
um 6nus do ICMS igual a dos seus concorrentes de médio e de grande porte
sujeitos ao Regime Geral; e (ii) na significativa maioria dos casos préticos, impde as
MEs e EPPs comerciais um custo associado ao ICMS maior do que o imposto que
seria apurado no regime simplificado, caso a operacdo nao estivesse sujeita a
substituicao tributaria.

Alguns fatores sdo determinantes no estudo comparado do Onus
tributario do ICMS no Regime Geral e no Simples Nacional, pelo Método
Convencional de Recolhimento ou mediante a instituicdo de substituicdo tributaria
progressiva: (i) a margem bruta de venda nas operacdes sujeitas ao Método
Convencional de Recolhimento; (i) a MVA utilizada no calculo do ICMS/STP; (iii) a
composicao das cadeias de circulagdo de mercadorias, entre optantes do Simples
Nacional e pessoas juridicas sujeitas ao Regime Geral do imposto; (iv) a amplitude
das cadeias de circulacdo de mercadorias; e (v) a receita bruta acumulada nos
ultimos doze meses pelas MEs e EPPs substituidas.

A pesquisa sobre as MVAs revelou que as MEs investidas da condi¢éo de
substituidas tributarias do ICMS sofrem aumento no 6nus do imposto,
comparativamente ao Simples Nacional, em pelo menos 97,13% das operacdes
identificadas nos Estados pesquisados, quando ocorridas em cadeias de circulagéao
bifasicas dos tipos Geral x Simples e Simples x Simples; e em pelo menos 85,42%
das operacdes identificadas, no caso das operacdes efetuadas no contexto de
cadeias de circulacéo trifasicas dos tipos Geral x Geral x Simples, Geral x Simples x
Simples e Simples x Simples x Simples.

Ja no caso das EPPs investidas da condi¢cdo de substituidas tributéarias,
o referenciado nédo favorecimento, relativamente ao Simples Nacional, alcanca pelo
menos 80,51% das operacdes identificadas na pesquisa, no contexto das cadeias de
circulacao bifasicas dos tipos Geral x Simples e Simples x Simples.

Todavia, em cadeias de circulagdo trifasicas dos tipos Geral x Geral x
Simples, Geral x Simples x Simples e Simples x Simples x Simples, nas quais
operem apenas EPPs, o 6nus do ICMS sera maior no regime de substituicdo
tributaria progressiva, em comparacao ao Simples Nacional, em mais de 50% das
operacOes levantadas, apenas no caso de a receita bruta auferida por cada
substituida optante do Simples Nacional, acumulada nos ultimos doze meses, ser
igual ou inferior a R$ 900.000,00.
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Destarte, as analises demonstram que o0 ndo favorecimento dos
substituidos tributarios optantes do Simples Nacional ocorre com maior
regressividade da tributacdo do ICMS: (i) quanto menor for o porte do substituido
tributario, isto é, a receita bruta acumulada nos ultimos 12 (doze) meses
auferida pelo comerciante; e (i) quanto menor for o numero de fases nas
cadeias de circulacdo de mercadorias.

Esse quadro de n&o favorecimento dos comerciantes optantes do Simples
Nacional, investidos da condi¢do legal de substituidos tributarios do ICMS, tem sido
agravado pelo recente e acentuado processo de aumento do universo de operacbes
sujeitas ao recolhimento do ICMS por substituicdo tributaria progressiva.

A crescente inclusdo de novas operagdes no referenciado regime mitiga o
favorecimento representado pela op¢do do micro ou pequeno comerciante ao
tratamento diferenciado e favorecido oportunizado pelo regime do Simples Nacional,
guebrando a l6gica de progressividade do imposto, tornando-o, portanto, regressivo
relativamente a capacidade contributiva do sujeito passivo.

Conforme os resultados da pesquisa descrita na sec¢éo 5, nas legislacdes
das seis unidades federativas pesquisadas, a quantidade de posi¢coes da NCM em
que se classificam mercadorias tributadas pelo ICMS/STP varia entre 270 (duzentas
e setenta) no Estado do Parana e 459 (quatrocentas e cinquenta e nove) em Minas
Gerais, perfazendo porcentagens entre 23,3% a 39,6% do total de posi¢cdes da
atual tabela NCM. Nos seis Estados considerados, do periodo de janeiro de 2007
a abril de 2012, houve um aumento médio de 162,4% do numero de posi¢cdes da
NCM alcancadas pelo regime de substituicdo tributaria progressiva do ICMS.

A adequacdo da substituicdo tributaria progressiva do ICMS no sentido de
favorecer os optantes do Simples Nacional investidos da condicdo de substituidos
tributarios, deve (i) ser uniforme no territério nacional a fim de evitar
desigualdades entre MEs e EPPs de diferentes unidades federativas, recrudescendo
antigas disputas fiscais; (i) ser formalizada mediante lei complementar por
constituir norma geral definidora do tratamento tributario diferenciado e favorecido as
MEs e EPPs, nos termos do art. 146, Ill, d, da CF/88; (i) alterar a atual
metodologia de calculo com a finalidade de reduzir o montante do ICMS/STP dos
substituidos tributarios optantes do Simples Nacional relativamente aos demais; (iv)
se possivel, igualar o ICMS/STP dos substituidos optantes do Simples Nacional ao
imposto que seria apurado segundo a sistematica simplificada, caso a operagédo nao

estivesse sujeita a substituicao tributaria progressiva.
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